;

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL

ACUERDO ADMINISTRATIVO
TCP-DGAJ-5P-013/2013
Sucre, 20 de febrero de 2013

VISTOS:

La nota interna TCP-ST-UA-08/2013, Informe Técnico TCP-ST-UA- N°03/2013, emitida por la [efa
Unidad de Autonomias dependiente de la Secretaria Técnica del Tribunal Constitucional
Plurinacional, el Informe Legal TCP-DGA] N° 02272013 emitido por la Direccidén de Asuntos
Juridicos.

CONSIDERANDO:

Que, mediante Informe Técnico TCP-ST-UA-03/2013, la Jefa Unidad de Autonomias del Tribunal
Constitucional Plurinacional manifiesta que el proceso de implementacién del Estado Unitario
Social de Derecho Plurinacienal Comunitario con Autonomias se encuentra dentro del periodo al
gue se le ha denominadoe “proceso estatuyente”, y que puede ser entendide como un primer periodo
operativo del pacto territorial establecido en la Tercera Parte de la Constitucién Pelitica del Estado.

Que, en el mencionado informe refiere ademas que a partir del 3¢ de mayo de 2010, una vez puestos
en ¢l escenario del nueve modelo de Estado con autonomias, los gobiernos subnacionales,
asumieron el compromiso de cumplir el mandato constitucional de la primera de sus competencias,
que es en el caso de los Gobiernos Auténomos Departamentales elaborar su Estatuto, para los
Gobiernos Autdnomes Municipales elaborar su Carta Orgénica Municipal y para las Autonomias
Indigenas Originarias Campesinas elaborar su Estatuto; para que todas ellas, de acuerdo a los
procedimientos establecides en esta Constitucion y la ey, ejferzan su autonomia.

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 275 de la Constitucién Politica del Estado Plurinacional, sefiala que cada Organo
Deliberativo de las Entidades Territoriales debe elaborar de manera participativa el proyecto de
estatuto o carta organica el cual debe ser aprobado por dos tercios del totzl de sus miembros y
perdi¢ control de constitucionalidad, entrara en vigencia como norma institucional basica de la
entidad territorial mediante veferendo aprobatorio en su jurisdiccién.

Que, el Articulo 271 de la Constitucidn Politica del Estado establece que la Ley Marco de Autonomias
y Descentralizacion regulard el procedimiento para la elaboracidn de Estatutcs autondmicos y
Cartas Orgénicas, la transferencia y delegacion competencial, el régimen econdmico financiero y la
coordinacidn entre el nivel central y las entidades territoriales descentralizadas y auténomas.

Que, el numeral 1 del Articule 202 de la Constitucion Politica del Estado sefiala entre las
atribuciones del Tribunal Constituciona! Plurinacional, conocer ¥ resolver en inica instancia, los
asuntos de puro derecho sobre Estatutos Autondmicos, Cartas Organicas.

Que, asi mismo en el pardgrafo I del Artfculo 410 de la Constitucién Politica del Estado dispone que
cl bloque de constitucionalidad estd integrade por los Tratados y Convenios Internacionales en
materia de Derechos Humanos y las normas de Derechos Comunitarios, ratificados por el pais.

Que, el numeral 11 del Articulo 54 de la Ley Marco de Autonomia determina que el Organc
Deliberativo correspondiente que aprobd el proyecte de estatuto autondmico o carta orgdnica
solicitar4 al Organo Electoral Plurinacional la convocatoria a referendo en la jurisdiccidn respectiva
para su aprobacidn, siendo requisitos para ello, primeramente, Contar con declaracion de
constitucionalidad del Tribunal Constitucional Plurinacional sebre la constitucionalidad del
Eﬁ;_o_yecto de estatuto o cartas organica.

Acuerde Adminisirativo TCP-DGAJ-SP- 013/2013

7
4




TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL
Que, el Articulo 104 del Codigo Procesal Constitucional, establece que el control previo de
constitucionalidad tiene por objeto confrontar el texto de Tratados Internacionales, Proyectos de
Leyes, Estatutos y Cartas Organicas, con la Constitucién Politica del Estado, asi como determinar la
constitucionalidad de preguntas de los referendos.

Que, el Articulo 116 del referido Cédigo Procesal Constitucional dispone que el control previo de
constitucionalidad de Estatutos y Cartas Organicas tiene por objeto confrontar el contenido de dicho
instrumentos normativos con Constituciéon Politica del Estado y garantizar la supremacia
constitucional.

Que, el numeral 12 del pardgrafo 1 del Articulo 28 de la Ley N° 027, establece entre las
atribuciones de Sala Plena del Tribunal constitucional plurinacional ejercer control previc sobre la
constitucionalidad de Estatutos Autonémicos Cartas Organicas, aprobados por los érganos
deliberativos de la entidades territoriales.

CONSIDERANDO:

Que, ante el desafio de construir el Estado Plurinacional con autonomias sobre las bases de los
principios, fines y garantias constitucionales, el Tribunal Constitucional Plurinacional ha previsto
instituir en su interior una Secretaria Técnica que brinde apoyo multidisciplinario al trabajo del
area jurisdiccional y coadyuve a la construccion de una Justicia Constitucional Plural recogiendo y
materializando el espiritu del Constituyente.

Que, la Secretaria Técnica a través de la Unidad de Autonomias, a fin del que el TCP, cumpla con
las atribuciones establecidas en el Articulo 202 de la Constitucion Politica del Estado, ve pertinente
desarrollar una herramienta metodologica que pueda uniformar los criterios y procedimientos
internos Tribunal Constitucional Plurinacional, referentes al control previo de constitucionalidad de
Estatutos y Cartas Orgénicas.

Que, los procedimientos para el control previo de Constitucionalidad del Proyecto de Estatutos y
Cartas Organicas de las Entidades Territoriales Auténomas, fueron elaborados con el objetivo de
priorizar el desarrollo de metodologias y procedimiento técnicas que permitan facilitar y uniformar
el trabajo al interior de la Secretaria Técnica a través de la Unidad de Autonomias del Tribunal
Constitucional Plurinacional.

CONSIDERANDO:

Que, el objetivo de la herramienta para el control previo de constitucionalidad es confrontar
analitica y sistemdticamente los contenidos de Estatutos y Cartas Organicas con el texto de la
Constitucién Politica del Estado.

Que, la herramienta, se encuentra disefiada considerando una parte Metodoldgica, una parte de
Bases Conceptuales, una parte de Procedimientos y plazos legales, una parte de Procedimientos
Internos, y finalmente tres matrices en las cuales se operativiza el proceso de confrontacién de
Estatutos y Cartas Orgdnicas con el texto constitucional.

Que, el Informe Legal TCP-DGAJ N° 022/2013, de 24 de enero de 2013, establece que la Sala Plena
del Tribunal Constitucional Plurinacional, a través de la emision de un Acuerdo Administrativo que
apruebe la herramienta para el Control Previo de Constitucionalidad de Proyectos, Estatutos y
Cartas Orgéanicas de las Entidades Territoriales Auténomas de la Secretaria Técnica.
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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL
POR TANTO:

La Sala Plena del Tribunal Constitucional Plurinacional, en mérito de las facultades y atribuciones
conferidas por Ley.

RESUELVE;

PRIMERO.- Aprebar la Herramienta para el Contrel Previo de Constitucionalidad de Proyectos de
Estatutos y Cartas Organicas de las Entidades Territoriales Autdnomas de la Secretaria Técnica.

SEGUNDO.- La Secretaria Técnica del Tribunal Constitucional Plurinacional, a través de 1a Unidad de
Autenoias, serd responsable del seguimiento y cumplimiento dei presente acuerdo administrativo.

Registrese, Comuniquese v Archivese,

Dra. Neldy Virginia Andrade Martinez
MAGISTRADA

MAGISTRADA

Es conforme:

AJLLP /wrbn
CLC, Archivo
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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL

PROCEDIMIENTO PARA EL CONTROL PREVIO DE
CONS:I'ITUCIONAUDAD DE PROYECTOS DE ESTATUTOS Y CARTA
ORGANICAS DE LAS ENTIDADES TERRRITORIALES AUTONOMAS

Serie: Elementos constitucionales de la Estructura y Organizacion Territorial
del Estado Boliviano.

El presente documento fue etaborado como parte del trabajo técnico de la Unidad de
Autonomias del Tribunal Constitucional  Plurinacional como procedimiento para
estandarizar el proceso de control previo de constitucionalidad de los proyectos de
Estatutos y Cartas Organicas. Los autores del presente documento son: Victor
Alanes, Juvenal Hinojosa, José Ernesto Linares, Faviola Porcel, Johnny Porcel,
Rufino Sacaca y Sandra Vargas.
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1. INTRODUCCION |

i Sucre. 40 de 7[\6 bret© 2013
El Tribunal Constitucional Plurinacional en el marco déta=iustick-corstitHeial v '
de las garantias de los derechos fundamentales de las personas, tiene como
finalidad velar por la supremacia de la Constitucidn Politica del Estado, efercer ef
control de constitucionalidad y precautelar el respeto y vigencia de los
derechos y garantias constitucionales.

El nuevo modelo de Estado disefiado en el proceso estatuyente refleja et pacto
territorial en la Tercera Parte de la Constitucion Politica del Estado denominada
“Estructura y Organizacion Territorial del Estado”, misma que se constituye una de
las partes mas innovadoras de este modelo, porque establece una nueva
organizacion de las unidades territoriales, reconoce cuatro tipos de autonomias y
sefala cuatro tipos de competencias.

Et accionar del Tribunal Constitucional Plurinacional, enmarcado en este escenario
de profundos cambios, ha instituido como parte de su estructura organizacional
una Secretaria Técnica, la cual en su proceso de consolidacion se encuentra
elaborando sus procedimientos, herramientas técnicas y protocolos de accion que
coadyuven a la consolidacion de su trabajo.

La Unidad de Autonomias como parte de la Secretaria Técnica tiene fa finalidad de
suministrar a los Magistrados y/o Salas del Tribunal Constitucional Plurinacional,
insumos de caracter técnico que coadyuven al analisis juridico, social y econdmico
en materia autonomica.

En ese sentido, la Unidad de Autonomias ha formulado la herramienta para el
control previo de constitucionalidad de proyectos de Estatutos y Cartas Organicas,
con el propdsito de dar cumplimiento a fo establecido en el Articulo 275 de la CPE
y los Articulos 116 y 117 del Codigo Procesal Constitucional, que sefialan la
obligatoriedad que tienen los Estatutos y Cartas Organicas de pasar por el control

metodologia para realizar un trabajo sistemdtico y coordinade a fa hora de
confrontar el texto de Estatutos y Cartas Organicas con el texto Constitucional,
para ello se ha identificado una primera matriz que permite verificar los contenidos




minimos y potestativos de Estatutos y Cartas Organicas, una segunda matriz que
permite reatizar la confrontacion del texto de los Estatutos y Cartas Organicas con
el texto de la CPE, y una tercera matriz adicional para el andlisis de los Estatutos
de las Autonomias Indigena Originario Campesinas, a partir de sus peculiaridades

considerandc normas y procedimientos propios, en el marco del pluralismo
juridico.

Si bien la herramienta técnica para el control previo de constitucionalidad pretende
uniformar el desarrollo del trabajo, establecer flujos y protocolos de accion, sera
adaptada para cada circunstancia tomando en cuenta las peculiaridades de cada
proyecto de Estatuto o Carta Organica, y asi contar conun resuitado objetivo y de
sustento técnico particularizado.

2. OBJETIVO, METODOLOGIA Y DEFINICION DE RESULTADOS

2.1. OBIETIVO.

El objetivo de la herramienta técnica para el control previo de
constitucionalidad es confrontar analitica y sistematicamente los contenidos de
Fstatutos y Cartas Orgénicas con el texto de la Constitucién Politica del Estado.

2.2. METODOLOGIA

La herramienta estd construida scbre ia base de los siguientes metodos de
investigacion:

3) Método analitico, gue se funda en la distincion de fos instrumentos
normativos a ser analizados, procediendo a revisar ordenddamente cada

uno de eflos por separado, para posterformente ver 1as re/acfones entre los

esfabfeceran lineas jurisprudenciales. (LOPEZ 1984)

b) Método sistémico, dirigido & modelar los instrumentos normativos
mediante la determinacion de sus componentes, asi como las relaciones
entre eflos. Esas relaciones determinan por un Jag
norma y por otro lado su dindmica.(LOPEZ 1984
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« otros de acuerdo a la particularidad del caso. };

El trabajo de campo se aplicard con mayor prioridad para recoger informacién
referente a las Autonomias Indigena Originario Campesinas, porque estableceran
en su norma basica institucional (Estatuto) normas y procedimientos propios, los

cuales son parte del derecho consuetudinario y no cuentan en su mayoria con
registro escrito,

2.3, METODOS COMPLEMENTARIOS PARA EL PROCESO DE CONTROL
PREVIA DE LOS PROYECTOS DE ESTATUTOS Y CARTAS ORGANICAS
MUNICIPALES

Valga rememorar la historia, los métodos desde la era de Platén y todos los
postrimeros cientificos en los siglos, XVI, XVII inclusive hasta el XX, fueron los
instrumentos mas fuertes que promovieron la colonizacidn epistemoldgica del
hombre, es decir, la humanidad a través de las ciencias vino creando y
reinventando una serie de métodos de toda indole, por ejemplo la metodologia de
los fisicos del siglo XVII, de Galileo, Newton, Bacon y otros de alguna fueron
superados por otro fisicos. De igual manera los métedos inductivo y deductivo de
la visidn dntica de sujeto a objeto de la idea Platén y Aristételes, quedaron en
rezago hace siglos, segln Paul Feyarebent.

Para algunos criticos del conocimiento epistemoldgico, los métodos del ayer, ya no
son fuente de concepcidn humana para desarrollar |a ciencia del futuro, pero en el
mundo de los cientistas, aln se conservan para empantanar los procesos
epistemoldgicos, es decir, para controlar la ciencia del poder de élite’.

Frente a esta realidad, las ciencias epistemoldgicas y de razonamiento, no que ahi,
nada es obstruido, sino va construyendo y desarrollandose cada dia mas en todas
las dimensiones del mundo cientifico, o sea, el hombre, a través de su razdn
critica, desde sus sapiencias intrarculturales, de alguna u otra manera va
construyendo y descubriendo nuevos horizontes de hacer a la ciencia, a través de
fa investigacidn individual y colectiva desde el entorno que vive.

O sea, ahora el investigador fildsofo, educador, jurista, antropdlogo, etc., ya no
puede seguir viviendo bajo los constructos y métodos compuestos determinados
absolutos, sino debe disefiar, construir y transformar su propia metodologia para

! FEYARABENT, Paul (2006) A dios la razdn Ed. TRILLAS.
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toda revision, observacion, estudio e investigacién, segnt-eFtemy qus amenta
conocer, como afirma Hugo Zemelman.

Asi por ejemplo, si concebimos una visidn descolonizadora en la administracion de
la justicia constitucional al interior del Tribunal Constitucional Plurinacional,
probablemente deberfa empezarse por construir procesos que permitan
despejarnos del mundo de los contenidos determinados e incluso aistarnos de los
supuestos métodos construidos para otra realidad cultural epistémica?, a la hora de
realizar trabajos referentes a las Autonomfas Indigena Originario Campesinas, en
materia autondmica.

En ese contexto, y a partir de la necesidad de rescatar y entender la pluralidad que
puedan reflejar y rescatar los proyectos de Estatutos Autondmicos y Cartas
Organicas Municipales, se podran aplicar los siguientes métodos alternativos:

a) METODO HISTORICO CULTURAL LOGICO

Este método especificamente se utilizard para comprender y conocer las
caracteristicas socioculturales y procedimientos propios de los pueblos indigena
originatio campesinos dentro una Entidad Territorial Auténoma, es decir, a través
de este procedimiento metodoldgico podrd percibirse las particularidades y fos
procedimientos socio comunitarios, de procedencia, organizacidon social,
prganizacion territorial, saberes intraculturales del pasado, presente y futuro;
formas de vida, folclore, las espiritualidades cosmoandinas, y otros en el marco de
la diversidad cultural, dialdgica e intercultural.

Este método con mayor precision fue utilizado por ios investigadores de “"AGRUCO"
-UMSS. Para conocer los procedimientos propios y saberes intraculturales de los
agricultores en las tierras del valle de Cochabamba, el “Enfoque Histdrico Cultural
Logico”, la cual es una manera de sentir, comprender, analizar y estudiar la
realidad de una cultura, en tiempo (pasado, presente, futuro) y espacio,
fundamentada en fa combinacidn e intracombinacion de la vida material, social,
espiritual, desde la perspectiva de las bases sociales.’

b) METODO HISTORICO CRITICO

? ZEMELMAN, Hugo ( 2002) Los horizontes de la razén

* DELGADOQ, B. Freddy (2006) Educacion Intracuitural e intercultural, AGRUCO. UMSS. Pdg. 112
-Leer &f libro Ryder Chuguimia C "Disefic y Construccion del proyecto y proceso de la investigacién cientifica”
Pag. 92,
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Este metodo particularmente se empleard para reali
analisis critico en profundidad, el desarrollo fenomenolégico histérico de las
concepciones epistemoldgicas de un grupo social, en este caso comprender
ampliamente £Como los pueblos indigena originarios campesinos en su territorio,
vinieron desarrollando su cultura, concepcidn social, cdsmica, pensamiento y
conocimiento intracultural para constituir la vida del vivir bien?

Por otro lado, bajo este procedimiento podremos comprender y analizar, los
procedimientos, hechos histéricos y reivindicaciones sociales de los pueblos

indigenas que, a través del tiempo vinieron con el suefio de la autodeterminacién y
autonomia,

Segin el Dr. Manuel Silva Rabanal (1998) el Método Histdrico Critico “es un
método didactico, basado en el andlisis, fundamentacidn, interpretacion,
comparacion, comprension de un fendmenoc histdrico estructural, ubicado dentro
de una coyuntura de la realizacion del hombre como ente social, buscando asi una
ensefanza-aprendizaje histérica para el quehacer futuro y el progreso de los

4

pueblos™.
c) METODO DE ANALIS COMPARATIVO

Este método se aplicard para realizar el analisis comparativo de las diferentes
concepciones y perspectivas del espiritu y la vision autondmica de cada Entidad
Territorial Autdnoma en sujecion a la Constitucion Politica del Estado, es decir, més
alld de simple comparacion conceptual o redaccion del texto lineal articulado, se
procederd al andlisis comparative de los procedimientos y pretensiones de
desarrollo autondmico de las Entidades territoriales Auténomas en nuestra Estado
Plurinacional. Como precisé Fideli (1998) citado por Tonon, “el meétodo
comparativo es un método para confrontar dos o varias propiedades enunciadas
en dos 0 més objetds, en un momento preciso o en un arco de tiempo mas o
menos amplio. De esta manera se comparan unidades las realidades culturales y
procesos, e instituciones, en un tiempo igual o que se lo considera igual

(sincronismo histdrico)”.”

d) METODO DE INVESTIGACION JURIDICA

* ESCALANTE, A. Casimiro (2007) El método histdrico-critico y su influencia en lz conducta critica de los
estudiantes de la especialidad de historia y geografia del 1.5.P, *ARISTIDES MERINQ” DE CAJAMARCA

> TONON, Graciela {2011) La utifizacidn del método comparative en estudios Cualitativos en ciencia politica v
ciencias sociales. Ed. KAIROS. Pag. 2
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Este método especificamente se aplicard para la conpreﬁshﬁm,ﬁnt@pf&gﬁgﬁ“oy 20773
andlisis de fos derechos constitucionales de los pUEBIGE indigena origmarnos
campesines, en el marco de la diversidad cultural como Establece [a Constitucion
Politica del Estado. O sea, bajo este procedimienta podra conocerse la legitimidad

de los derechos constitucionales desde realidad del pensamiento del constituyente.

e) METODO TELEOLOGICO

A pesar que la Secretaria Técnica no realiza un trabajo de interpretacién de la
norma constitucional, se considera este método de manera alternativa para
utilizarse si el caso amerita. En ese sentido se debe sefialar que este método es
otro método importante en el ambito juridico, cual se aplicara en la interpretacion
y analisis exclusiva para precautelar el “orden de la constitucional I6gica” con
preferencia, desde la voluntad del constituyente, de acuerdo con sus actas vy
resoluciones, asi como el tener literal del texto de la Constitucion Politica del
Estado, en el contenido de proyectos de Estatutos Autondmicos y Cartas Organicas
Municipales.

Este meétodo ya fue aplicado desde la era del Platén en los aifos (427/428 a, C. -
347 a. C.) y Aristdteles (384 a. C. - 322 a. C.), quienes utilizaban para conservar la
orden teoldogica, en donde tendrian que interpretar y proferir sin ningun
deslegitimacion de la sagrada palabra. Posteriormente fue desarrollado en
Alemania para precisamente desarrollar las normas juridicas del mandato
constitucional. Como decia Roberto E. Spinka. Este “método a parte de los
procedimientos idiomaticos e historicos el significado de la ley puede alcanzar, a
través de sus fines, esto es, de lo gue la ley tiene en mira como valioso en el
respectivo precepto. A esto respecto tienen especial importancia los bienes
protegidos en los distintos titulos, capitulos y tipos delictivos™

Segun el Dr. L. Alberto S. Vasquez, Ex Magistrado de ta Corte Superior de Justicia
de Lima Perl, el “Método Teleoldgico”, se orienta a descubrir la finalidad de la
norma y a determinar el objeto de la prohibicion o del mandato, se trata de un
modelo de interpretacion de tipo objetivo. Es una creacién norteamericana de la
corriente anti formalista™

® SPINKA £. Roberto (1999) Manual de Derecho penat Ed. Marcos-Lerner Cérdoba Argentina Pag. 76
T SOLIS VASQUEZ, LUIS ALBERTO () Razonamiento Judicial: Ex Magistrado de la Corte Superior de Justicia
de Lima Perd




f) TECNICAS DE REVISION

Lectura analitica

Lectura analitica critica

Didlogo intercultural

Observacién participativa

Criterio de debate pluriepistemoldgico
Comprensidn analitica
Sistematizacion de experiencias
Sefalizacién textual

Subrayado textual
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Los resultados esperados son: ¢ Sucre 20 f -

a) Una herramienta de analisis técnico consolidada que institucionaliza el
procedimiento de accidn de la Unidad de Autonomias a la hora de
confrontar los textos de Estatutos y Cartas Organicas con el texto de la
Constitucién,

b) Informes técnicos consistentes referentes al control de constitucionalidad de
Estatutos y Cartas Orgénicas, realizados a partir de un analisis sistematico y
uniformado, remitidos a Magistradas y Magistrados y/o Salas solicitantes.

¢) Identificar aquellos articulados recurrentes en los textos de los Estatutos y
Cartas Orgénicas que no se encuentren enmarcados al texto Constitucional.

d) Una base de datos formulada con informacion relevante que resulte del
praceso de analisis de Estatutos y Cartas Organicas.

3. DEFINICIONES IMPORTANTES

Para efectos de la aplicacion de la presente herramienta técnica se utilizan las
siguientes definiciones: .

3.1. AUTONOMIA, Es la cualidad gubernativa que adquiere una entidad
territorial de acuerdo a las condiciones y procedimientos establecidos en la
Constitucion Politica del Estado y la presente Ley, que implica la igualdad
jerérquica o de rango constitucional entre entidades territoriales autdnomas,
la eleccion directa de sus autoridades por ciudadanas y ciudadanos, la
administracion de sus recursos econdmicos y el ejercicio de facultades
legislativa, reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva por sus drganos de
gobierno auténomo, en el ambito de su jurisdiccion territorial y de las
competencias y atribuciones establecidas por la Constitucion Politica del
Estado vy la Ley. La autonomia regional no goza de Ja facultad legislativa.
(Numeral 3, Paragrafo 11 del Articulo 6 LMAD)

3.2, ENTIDAD TERRITORIAL, E£s la institucionalidad que administra vy
gobierna en la jurisdiccién de una unidad territorial, de acuerdo a las
facultades y competencias que le confieren la Constitucion Politica del
Estado y fa Ley. (Numeral 1, Paragrafo II del Articulo 6 LMAD)

i1
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3.3. ESTATUTO Y CARTA ORGANICA,Son |4 T6rma mstitucional basica de las
entidades territoriales auténomas, de naturaleza rigida, cumplimiento
estricto y pactado, reconocida y amparada por la Constitucion Politica del
Estado como parte integrante det ordenamiento juridico, que expresa la
voluntad de sus habitantes, define sus derechos y deberes, establece las
instituciones politicas de las entidades territoriales autdnomas, sus
competencias, la financiacion de éstas, los procedimientos a través de los
cuales los drganos de la autonomia desarrollardn sus actividades y las
refaciones con el Estado.
El Estatuto y la Carta Organica estan subordinados a la Constitucion
Politica del Estado y en relacién 3 la legislacién autondmica tiene
preeminencia. (Articulo 60 LMAD)

L=

3.4, CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD, Concepto procesal que tiene el
propdsito de asegurar el cumplimiento de las normas constitucionales
{blogue de constitucionalidad) como mecanismo de validacion de las normas

de rango inferior, para velar por el principio de supremacia constitucional.
(Manili 2004)

3.5, BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD, es un conjunto de normas y
principios que, aungue no son parte formal del articulado del texto de la
norma suprema (la Constitucion) son entendidas como una
ampliacion/complementacion de la misma y forman parte de un mecanismo
de parametro de control constitucional de las leyes.

4. BASES CONCEPTUALES DE LA HERRAMIENTA TECNICA PARA EL
CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD

Cuando recurrimos al derecho comparado para revisar como otros paises ejercen
el control de constitucionalidad de las leyes, se puede observar que existe toda

una teoria desarrollada sobre el “Blogue de Constitucionalidad”.

Este concepto juridico tiene origen en el derecho francés, y su desarrolio fue sobre
la base de la doctrina realizada por los juristas respecto a dicho concepto.

12
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En el caso espafiol, el bloque de constitucionalidad

los fallos emitidos por el Tribunal Constitucional Espafiol, es dedir, ha tenido un
desarrollo jurisprudencial,

En el caso boliviano, este concepto juridico ha sido introducido en el Pardgrafo 1
del Articulo 410 de la Constitucidn Politica del Estado, sefialando que"(...) Ef
Bloque de constitucionalidad esta integrado por los Tratados y Convenios
Internacionales en materia de Derechos Humanos y las normas de
Derecho Comunitario, ratificados por el pais, (.)".

Es decir, que el bloque de constitucionalidad en Bolivia esta establecido claramente
dentrodel texto constitucional y no fuera del mismo como se advierte en el
derecho comparado.

En materia autonomica, el Articulo 275 de la CPE sefiala que "Cada drgano
deliberativo de Ilas entidades territoriales elaborard de manera
participativa el proyecto de Estatuto o Carta Orgdnica que debera ser
aprobado por dos tercios del total de sus miembros y previo control de
constitucionalidad entrard en vigencia como norma institucional bdsica
de Ja entidad territorial mediante referendo aprobatorio en su
Jurisdiccion.” '

De la misma manera el Numeral 1 del Pardgrafo II del Articulo 54 de la LMAD
establece como requisito para la aprobacion de los proyectos de Estatuto y Cartas
Orgénicas "Contar con declaracion de constitucionalidad del Tribunal
Constitucional Plurinacional sobre la constitucionalidad del proyecto de
Estatuto o Carta Organica”

El Articulo 104 del Cddigo Procesal Constitucional sefala que “Ef control previo
de constitucionalidad tiene por objeto confrontar el texto de Tratados
Internacionales, Proyectos de Leyes, Estatutos o Cartas Organicas, con la
Constitucion Politica del Estado, asi como determinar Ia
constitucionalidad de preguntas de los referendos.”

Por su parte el Articulo 116 del Cédigo Procesal Constitucional establece que “Ef

control previo de constitucionalidad de Estatutos o Cartas Organicas
tiene por objeto confrontar el conlenido de dichos instrumentos

13
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normativos con la Constitucion Politica del Estado y &
supremacia constitucional,”

iginal,

En ese sentido y para dar cumplimiento a lo establecido en la normativa vigente, la
herramienta técnica para el control de constitucionalidad ha previsto una
matrizpara la confrontacion del texto de los Estatutos y Cartas Organicas, tomando
en cuenta la siguiente normativa:

o Constitucion Politica del Estado,
» Tratados y Convenios Internacionales en materia de Derechos Humanos
yNormas de Derecho Comunitarios, ratificados por el pais.

De la misma manera, la matriz de analisis y confrontacion prevé tomar en cuenta
el texto de la Ley N° 031, de 19 de julio de 2010, Ley Marco de Autonomias vy
Descentralizacion “Andrés Ibafiez”, sustentando lo que establece el Articulo 271 de
la Constituciéon Politica del Estado que dice "La Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion regularda el procedimiento para la elaboracion de
Estatutos autonomicos y Cartas Organicas, la transferencia y delegacion
competencial, el régimen econémico financiero y la coordinacion entre el
nivel central y las entidades territoriales descentralizadas y autonomas”.

Si bien la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién no forma parte del blogue
de constitucionalidad, regula procedimientos y contenidos de los Estatutos y Cartas
Organicas, y es la misma Constitucion Politica del Estado la que acredita su validez
y vincula a esta Ley para ser tomada en cuenta a la hora de revisar Estatutos y
Cartas Organicas. Sin embargo este hecho no significa de ninguna manera ampliar
el bloque de constitucionalidad, pues sdlo tiene como objetivo uniformar criterios a
la hora de analizar Estatutos y Cartas Orgdnicas a partir de lo establecido en la Ley
Marco de Autonomias y Descentralizacion.

Por lo expuesto, la herramienta para el control de constitucionalidad ha sido
desarroliada a partir de los procedimientos y plazos que establece la normativa
vigente, y es planteada de Ia siguiente manera:

14
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5. PROCEDIMIENTO DEL CONTROL PREVIO DE &

DE LOS PROYECTOS DE ESTATUTOS AUTONOMICOS Y CARTAS
ORGANICAS MUNICIPALES. (Art. 119 del Codigo Procesal Constitucional)

FeRY -...-_4

5.1. RECEPCION EN SECRETARIA GENERAL DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL.

a) PRESENTACION Y RECEPCION EN LA OFICINA DE CAUSAS DEL
TCP. (del presidente o presidenta del Organo Deliberante del de la Entidad
Territorial. Art. 118 CPC.)

Concluida la elaboracidn de los Estatutos Autondmicos y Cartas Organicas
Municipales y aprobada por 2/3 de votos por el Organo Deliberante de la Entidad
Territorial Autonoma, se deberd poner a consideracién del Tribunal Constitucional
Plurinacional el proyecto de Estatuto o Carta Organica para la consulta previa de la
constitucionalidad. El Proyecto deberd ser presentado por la Presidenta o
Presidente del Organo Deliberante a la oficina de ingreso de causas del TCP,
posteriormente la misma pasara a los operadores de registro disponiendo dos dias
para la remision a la Comision de Admision segin lo dispuesto en el Paragrafo I
del Articulo 26 del Cddigo Procesal Constitucional.

Para el caso de las Autonomias Indigenas Originarias Campesinas, la presentacion
del proyecto de Estatuto autondmico, serd presentada por una autoridad
designada seglin sus normas y procedimiento propios como dispone el Paragrafo II
del Articulo 118 del Codigo Procesal Constitucional Ej. Jiliri, Mallku, JatunMaliku,
Alcalde originario, JatunKuraca, Jilakata, Cacique, y otros.

5.2. COMISION DE ADMISION DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
PLURINACIONAL

Lla Comisidbn de Admision una vez recibidos los proyectos de Estatutos
Autondmicos y Cartas Orgédnicas Municipales, en el plazo de diez dias hdbiles
procederd a la admisidn o rechazo de la consulta.

En los primeros cinco dias se verificara si ia consulta cumple losrequisitos
establecidos en el Pardgrafo I del Articulo 24 del Cddigo Procesal Constitucional:

1. Nombre, apellido y generales de ley de quien inferpone la accion, demands,
consufta o recurso, o de su representante legal, acompafando en este

titimo caso la documentacion que acredite su personeria. Ademas deberd
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indicarse la direccion de un correo electronico u otro medio alternativo de
comunicacion inmediata.

2. Nombre y domicilio contra quién se dirige la accion o recurso, cuando asi
corresponda. (NO APLICA)

3. Exposicion de los hechos, cuando corresponda. (NO APLICA )

4. En las acciones de inconstitucionalidad, la identificacion de la disposicion
legal y las normas impugnadas, asf como las normas constitucionales que se
consideren infringidas, formulando con daridad los motivos por fos que 12
norma impugnada es contraria a la Constitucion Politica del Fstado. (NO
APLICA)

5. Soficitud, en su caso, de medidas cautelares. (NO APLICA)

6. Petitorio.

Si la consulta se observara o incumpliera los requisitos formales, la Comisidn de
Adrmision solicitard que en el plazo de los cinco dias siguientes, las observaciones
sean subsanadas.

En caso de no subsanarse las observaciones, se tendrd por no presentada la
consulta de acuerdo a lo establecido en el Paragrafo II del Articulo 119 del Cddigo
Procesal Constitucional.

A partir de lo establecido por el Cddigo Procesal Constitucional, y los mandatos
especificos referentes a los Estatutos y Cartas Organicas que contempla la norma
constitucional, deben presentarse fas consultas de control previo de
constitucionalidad de dichas normas acompafiadas de los siguientes requisitos:

a) Requisitos formales para el contenido del memorial de
presentacion de la Consulta (Art. 24 CPC)

Se entregara a la Unidad de Registro de Ingreso de Causas:

« Memorial dirigido al Presidente del Tribunal Constituciona!l Plurinacional
solicitando Control Previo de Constitucionalidad del Estatuto o Carta
Organica, donde se detallara:

1. Origen del Estatuto o Carta Organica.
2. Nombre, apeilido y generales de Ley de quien interpongala consulta

;.' g
de control previo de inconstitucionalidad. d | i )
Organica. (Deberd interponer la consultf) B IapmsanCONSEOH deoMAL
Entidad Territorial Auténoma) - PLURINACIONAL

q
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3. Direccion, teléfono, correo electrénico, o medios alternativos para
comunicacion inmediata.
4. Petitorio

b) Requisitos especificos para la presentacion de Ia Consulta

¢ Identificacion del Presidente o Presidenta del Organo Deliberativo, quien deberd
presentar el Proyecto de Estatuto o Carta Organica ante el Tribunal Constitucional
Plurinacional (en cumplimiento al Art. 118 ge! CPQ).

¢ En el caso de Autonomias Indigenas Originario Campesinas los Proyectos de
Estatuto seran presentados por las autoridades que ellos designen de acuerdo a
SUS normas y procedimientos propios (en cumplimiento al Par. II del Art. 118 del
CPC).

* En el caso de las AIOC, certificado del Servicio Intercultural de Fortalecimiento
Democratico (SIFDE) que garantice que el procedimiento de conformacion del
drgano deliberativo de la AIOC se realizé respetando minorias y en el marco de
Sus normas y procedimientos propics.

¢) Requisitos Adicionales para la presentacion de la Consulta

s Se deberan presentar dos copias del Proyecto de Estatuto o Carta Organica,
un de ellas empastada, ademas de una tercera copia en medio magnético.

¢ Documentos o Actas que respalden el cumplimiento de los puntos
detallados en los requisitos formales.

« Documentos o Actas y otros que respalden que el proceso de elaboracion
del Proyecto de Estatuto o Carta Orgdnica se realizé de manera participativa
(para garantizar el cumplimiento del Art. 275 CPE).

+ Lleyes 0 normas que formalizaron el proceso de elaboracion del Proyecto de
Estatuto o Carta Organica. Pudiendo ser por ejemplo “Ley de iniciacion del
proceso estatuyente”, “Ordenanza o Resolucidon de la ruta critica del proceso
de elaboracion del Estatuto o Carta Organica)

» Actas de las sesiones de debate, gue puedan servir para la revision y
analisis del proyecto del Estatuto o Carta Organica.

5.3. SORTEO (Paragrafo II del Articulo 119 del CPC)

Cumplido los requisitos formales establecidos para la presentacién de la consulta
de control previo de constitucionaiidad de los proye Eﬁmﬁ .
Organicas Municipales, fa Comision de Admision por o {jen cropgtjﬁiﬁqn |

el sorteo de fa consuita a fa Magistrada y/o Magistrado g‘elator.
i La presange copia es
et QUe sp enCUEntra

fiel dey origingj.
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5.4. MAGISTRADA O MAGISTRADO RELATOR

Asignada la consulta a la Magistrada o al Magistrado relator, en el plazo de
cuarenta y cinco dias siguientes, procederd a Ia revisidn correspondiente de los
proyectos de Estatutos Autonémicos y Cartas Orgdnicas Municipales.

Previa aprobacion por mayoria de los miembros de la Sala, dentro el plazo
establecido de cuarenta y cinco dias, el Tribunal Constitucional Plurinacional
emitird fa Declaracion de Constitucionalidad o Inconstitucionalidad, pudiendo las
Magistradas y/o Magistrados formular voto disidente o aclaracion de voto.

5.5. CITACION O NOTIFICACION

Declarada la Constitucionalidad o Inconstitucionalidad parcial o total de la consulta
previa de los proyectos de Estatutos Autondmicos y Cartas Organicas Municipales,
se debera dar cumplimiento a lo sefialado en los Paragrafos Iy II del Articulo 12,
referido a la notificacion de la declaracion de la Constitucionalidad o
Inconstitucionalidad.

Si se declarara la inconstitucional total o parcial del proyecto de Estatuto o Carta
Organica, ef Tribunal Constitucional Plurinacional dispondrd que el Organo
Deliberantede la Entidad Territorial Auténoma, adecue el Proyecto de acuerdo a la
Constitucion Politica def Estado, cuantas veces sea necesario.

6. MATRICES DE ANALISIS DE LOS PROYECTOS DE ESTATUTOS Y
CARTAS ORGANICAS.

La herramienta para el control previo de constitucionalidad de los proyectos de
Estatutos y Cartas Organicas ha previsto tres tipos de matrices, la primera que
sirve para evaluar si los proyectos cuentan con los contenidos minimos vy
potestativos establecidos por la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, la
segunda para la revision y la confrontacion de los contenidos de los proyectos de
Estatutos y Cartas Organicas con la Constitucidn, y la tercera para el anélisis de las
normas y procedimientos propios y especificos de cada AIQOC.

6.1. MATRIZ DE CONTENIDOS MINIMOS Y POTESTATIVOS

La Matriz de contenidos minimos y potestativos, es un instrumento de verificacion
det listado de contenidos minimos (obligatorios) v contenidos, potestativos.que.los
Estatutos y Cartas Organicas deben tener, en otras palphras:sal iCala IWTUACIONAL |
checklist, que cual permite consolidar antecedentes refetencialesPbAHRIRRAGIGNAL i
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analisis de los Estatutos o Cartas Organicas articulo por artfculo a realizarse en la
segunda Matriz, o Matriz de Revisién y Confrontacion de Contenidos.

Si bien esta primera matriz de naturaleza referencial se trabaja en el marco de los
articuios 61 y 62 de la Ley Marco de Descentralizacion y Autonomia, ha sido

contrastada con articulos de la CPE que para verifica su pertinencia y naturaleza
inexcusable.

En ese marco, se han trabajado dos matrices de contenidos minimos y
potestativos, ia primera aplicable a Estatutos Departamentales, Estatutos
Regionales, Estatutos Indigena Originario Campesinos y Cartas Organicas, vy la
segunda aplicable de manera adicional a Estatutos Indigena Originario Campesinos
y Cartas Organicas Municipales.

Los contenidos minimos de fos Estatutos y Cartas Organicas, han sido establecidos
en la LMAD a partir de la necesidad de establecer cierta uniformidad en las normas
basicas institucionales gue vayan a emitir las entidades territoriales autonomas, en
correspondencia con preceptos constitucionales inefudibles o inexcusables.
Actualmente el  Estado Plurinacional cuenta con 347 entidades territoriales
autonomas: 9 gobiernos auténomos departamentales, 326 gobiernos autdénomos
municipales, 11 municipios en conversidn a AIOC, y 1 autonomia regional, los
cuales estan llamados a elaborar su Estatutos y Cartas Organicas, en ese sentido ia
LMAD establece este listado de contenidos para que sean regulados por dichas
normas.

Estas 347 entidades territoriales autdnomas ademas de ser auténomas del nivel
centrai del Estado, lo son entre si, por lo que el desarrollo normativo del régimen
autondmico referente a Estatutos y Cartas Orgénicas, indudablemente debe contar
preceptos minimos que permitan guardar una prudente uniformidad en este tipo
de normas, para garantizar una correspondencia con la Constitucion Politica del
Estado y resguardar un desarrollo armonico y ordenado det derecho autondmico.

F;%'mumi. CONSTITUCIONAL
| PLURINACIONAL
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MATRIZ DE REVISION TECNICA DE CONTENIDOS MINIMOS DE LOS ESTATUTOS Y CARTAS ORGANICAS

| Entided 1amiladal Autenoma:

Y : Namero de Titukos:

[ o , o Nimere de arliculos;

l | - _|Fechn presentaclan:

tE=teluto o chana oganica Mo

1 Detlaraclén da sujacidn ala consfitugion potitica del Estado y [as layas nacionales
2 ] ] Idontidad da la entidat autdroma )
7 1
204 ! 2
3 268 (NN Utiescion da su jurisdicsién lerntorial
270
158 | 5
30 n 4Y6
4 277, 278, 279, Estructura Organiztiva e identficacion de autcridadas
280, 281, 283,
264, 290
256
& Forma de organizacien del drgano tagistativn o delicarative
3] 272, 2%6 Facultades y alnbucighoes delas auloridades:
5.1 |277.2%6 Funcicnas Legslativas
6.2 Funeianas ajecltivas
277. 279, 295,
281, 283 y 295
83 277,398 Funclongs defiberathvas
64 Orgarlzasién
277, 279, 280,
281, 283, 284,
200 256
6.5 272 Funciodantients
6g [272 274, 276, Procadimientt de eleccion autoridades
202, 284, 256
B.7 285 28, 286, Reguisitos autoridades
yidzls]
68 [285 288 Pariodo dé mandato de autoridades
7 Dlsposiclnas generales:
7.1 Flantficaclén
7.2 Administracidn de patrimonlo
T3 Régirnan finenciero
74 Respansebles de sdministragion y contrel de recursos scales
8 Pravisiones para desconcenirarsa admimnalralvaments ( an caso da nacesidad)
9 241, 242 Mecanismas y formas de participacién y contrel sozial
10 278] & Régirmen pera minarias
11 Régimen de kualdad da:
1141 12 Ghnere
18
8
58 i
9
104
270
278 li
112 [13, 58 270 Genaracienal
113 13 Perscnas an siuacion de discapacidad
58
45 1l
70
kal
72 30
acn | 39
02 i
12 206 | 255 |Relacionss instlucicnal
13 |Procedimienta de reforma lotel o-parcial del eslatut o carta orgénica
14 Disposiciones que regulen fa ransiclén hacla-da aglicacién plena dul eslaluile o carta
orgdnica, an comaspondencla con lo establacido en la presama ley
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CONTENIDOS MINIMOS DE LOS ESTATUTOS DE LAS AUTONOMIA
 ORGANICAS

8 Vision y estrategias de desarrollo
1?5 i: Dafinicidn del sistema ydel drgano de administracién de justicia
178 |
179
184192
240,285, 288 Decisién de repovar periddicaments a autoridzdes
y 248
i Denaminacién

(Fuente: elaboracién Unidad de Autonomias, 2012)
6.2. MATRIZ DE REVISION Y CONFRONTACION DE CONTENIDOS

La Segunda Matriz de Andlisis, o Matriz de Revision y Confrontacién de
Contenidos, permite el analisis de Estatutos y Cartas Orgénicas a partir de cuatro
ejes: La Constitucion Politica del Estado, la Ley Marco de Autonomias vy
Descentralizacién, Tratados y Convenios Internacionales, y normas de Derecho
Comunitario.

Cabe aclarar, que esta Matriz es analizada a partir de la Constitucion Politica del
Estado y la Ley Marco de Autonomias y Desceniralizacion cuando se trata de
revisar Estatutos Departamentales, Estatutos Regionales y Cartas Organicas, por
lo que tas columnas referentes a Tratados y Convenios Internacionales y Derecho
Comunitario no son analizadas ni aplicadas. Sin embargo cabe resaltar que si bien
la matriz cuenta con una columna de revision a partir de la Ley Marco de
Autonomfa y Descentralizacion, no significa que se esté realizando un control de
legalidad, sino que por mandato del Articulo 271 de la CPE la LMAD se convierte
en una norma que regula determinadas cuestiones en materia de autonomias,
descentralizacién y organizacion territorial, por o gue se constifuye en una norma
orientadora del régimen autonémico.
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Derecho Comunitario con el objetivo d& que 1a revision del Estatutg—l'hdigena

Originario Campesino sea integral y contemple todas las disposiciones referentes
a los derechos de los pueblos y naciones indigenas.

En torno a estos cuatro ejes se efectlia la fundamentacion normativa y las
observaciones pertinentes de cada uno de los articulos del Estatuto o Carta
Crganica que este siendo revisada.

TREUNAL CONSTITUCIONAL PLLRINACIONAL
1 Secretaria Téorica
L cle Adoroerics

MATREZ D REVSICNTECNCA LE ESTATUIDS Y CARTAS CRGANGAS

PARTE R NDAVENTAL
TUOl
CESPOSIGONES GENERALES

Artiaio 1, Dadarzion de sujeddn ala Canstituddn
Poktica ch Fstarbyy 1 leyes nadonales:

At 40l (Pt Todz | personss

L3 Cata Ogiricadd Gobieno Autdnaro Munidpd de retuales y ridiss, & oo bos

Totra estaensuedéna la Gonslitudén Polfticaded 9 (l\:bml, aEnos pibicss, fundores pibicss €|

Etadoy alas leyes redondes. G refarenda ala Por. | irstitud ones, se encuentran soreticks a| Contiereladedarstoriade
legdacnatonninerCat Ogricgraytiee | gé la presente Gorstiturion sujedénalaCPe

1ot preeirencia deanedoalvesthleddbend FE P2, Corteridorrinimo
Pardgrafoll, Articulo 60 de la Ley Mirop de Autonariasy 60 At 8211, Dedaradén de sujedicn a fa

Descentrelizadén (oretitidn Pitica dd Estadb y las

leyes.

(Fuente: elaboracion Unidad de Autonomias, 2012)
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6.3. MATRIZ DE CONT
INTERCULTURALIDAD

D E

En el propdsito de realizar un anélisis basado en la pluralidad e interculturalidad
propia del Estado Plurinacional, ha sido creada la tercera matriz de la presente
herramienta con el propdsito de contextualizar al equipo multidisciplinario de
revision de la Unidad de Autonomia, en la realidad en la cual se desenvuelven
principalmente las Naciones y Pueblos Indigena Originario Campesinos que accede
a la autonomia.

Si bien la tercera matriz principalmente esté disefiada para comprender, registrar y
sistematizar las normas y procedimientos propios de las Autonomias Indigena
Originario Campesinas aplicadas o rescatadas en los Estatutos I0Cs, también serd
aplicada en las Cartas Orgénicas Municipales y los Estatutos Departamentales y
Regionales para analizar la medida en la cual las entidades territoriales auténomas
recogen y proyectan los preceptos del Articulo 1 de la CPE, los principios y valores
del Articulo 8 de la CPE, y los fines y funciones del Estado establecidos en el
Articulo 9 de la CPE.

Por ejemplo, a partir de un repaso breve de revision de los Estatutos IOC de
tierras altas, especificamente de los Estatutos de Totora Marka, Uru Chipaya,
Marka Pampa Aullagas del departamento de Oruro, se ha podido verificar que los
mismos han sido elaborados a partir de la Chakana, como simbologia de los
pueblos andinos. La Chakana ha sido recogida por el cronista Collagua Juan Santa
Cruz Pachacuti Yamqui en su libro “Refacidn de antigliedades del reino del Perd'
en 1613, en cuyo texto aparece como un grabado sobre la cosmovision andina,
que se encontraba en el Altar Mayor del Templo del Coricancha en Cuzco, el cual
denomind Chakana, que significa puente o escalera (ver figura 1). Segln
Pachacuti Yamqui, el este ideograma, el mundo estd organizado en dos
complementariedades: Hanan-Hurin (principio de la complementariedad)® en el
gue la pareja humana es parte armdnica del todo.

Este Ideograma de Coricancha, resume la riqueza de la cosmovision andina basada
en los principios de la complementariedad, la integralidad, la muitidimensionalidad.
En fa parte central del dibujo esta la constelacion de la Chakana en la figura de la
Cruz de Sur. Segln historiadores, Antropdlogos y estudiosos de la cosmavision
andina, se ha concluido que caracteristica de estos pueblos y naciones andinas es/f'-/-":““;;.,e\

~ hembra, chacha - warmi.
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el pensamiento ciclico del tiempo en COMPpATAtION o {a COTICEpPCIONT ingat tertrempo

en la tradicion occidental (ver cuadro 2 y 3).

(VISION UNIDIMENSIONAL / una sola dimision} (VISION CIGLICA

VISION LINEAL [0} VISION cicLica ( =~
WP

WIgig SIELISA

WHE N CATERANS,

EL PACHA CUTI
EL ETERND RETORNG DEL TIEMPO

Enel oensamuentu -mc*ﬂc el flempa na rm;:e
18wl auE S8 ek cada ol ea na 313 po
akis, 5ina @ Ut Gempg fufurs, en un o ELE ATRAR PARAVER
ro

La mmn ilneal el penaamm 'c-mntallv entl Pmrreza én un pringipio ¥ {ermina #n
uns olo 'nalnaranuncﬂmn!ugresar prinipia y fin, alfa y omaga

Figura 3. Representocicn de la vision ciclica del tiempo

Figura 2. Representacion de lo visidn lineal def tiempo en
fo tradicion occidental. en la tradicidn ondina,

Segtin este analisis, la concepcidn del tiempo en los Andes es cidlica y no linea, no
es unidimensional sino muitidimensional. El Ing. Roman Morales Zenteno, en su
trabajo realizado en {a construccion de los principios que guian la empresa vy la
economia comunitaria, en Oruro, ha establecido que el principio de ciclico estd
fundamentado en otro principio bésico: la multidimensionalidad (es decir muchas
dimensiones) que se expresa en el modelo complementario de la Chakana (ver
flaura 4y 5)

VISIﬂE HIIHIIIII!EBGI(IHM ﬁggﬂgﬂgﬂ&

VIBISN ML TIEIMENTONAL
s
‘

Etpanz :nnlpnlo da L33 px:ebin anings of rratidice cfional felurflhedh,
mu hdlrm. !"lon:lf

1w \,Hm\ra.u ha |:1o i figara que aﬂﬁ:r}wia rnmple]n r’dPaﬁPn EITRR anrima Su
:omp. omeniar rrad aao.ermu.:at falda da ad bu

Figura 4. Representacron del pensamiento mufrrdjreccronaf de F;gura 5. Representac:on del pensomiento
los pueblos andinos, multidireccional en fo CHAKANA,
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De igual manera, la presencia de I3

Parela numana representa 1a - paridad

complementaria necesaria HANAN ~ HURIN que es vital en la cosmovisién andina,
por cuanto, frente a la logica de la organizacidn occidental de fa sociedad por
clases sociales en forma piramidal, en las naciones y pueblos originarios de los
andes, la sociedad estuvo organizada por territorialidades, es decir el HANAN ~
HURIN o parciafidades. El ing. Morales lo representa asf: (ver figura: 6y 7)

ESTRUCTURR PIRARIDAL

L]
ELaSE ALTA

CLASE MEDIA

CLASE BAJA

o

\/

Bunety Orupnpin = LA PROPIEDAD

x

ROCIEDAD BAOAKIADA
FORCLASAY SOCUALER

CA AL FMRIHIILALG T
E0GLiN BETRES M sta

ESTRUGTURA GicLIcA

(ESTRUCTURA COMPLEMENTARIA}

¥
i ARANALY A
" z

[
QAN ANITADR

TOR
TERR|Va AL DADES

ol TANWWD AOCED R
SEEOUMENI AL AL

Mo 08 cuROS frenie afruMn

Fiqura 6. Representocicn de lo organizocion de fa
sociedod par clases sociales en lo tradicidn europes.

Figura 7. Representocidn de la orgonizacion de la sociedad
por territoriafidodes en fos Andes,

a) DECODIFICANDO LAS DIMENSIONES DE LA CHAKANA

Seqin varios estudiosos de la cultura

andina, este ideograma de Coricancha

compone entre sus elementos a la Chakana cuyas cuatro esquinas han sido

conceptualizadas de la siguiente manera:;

dela reciprocidad el MUNAY
redistribucion o el RUWAY.

la rotacion o el YACHAY.

Abajo: dimension de la economia, produccion.

Izquierda: la dimension de la ciencia, el arte y la estética. La dimensidn de

Arriba: dimension de la identidad, energia, espiritualidad; la Dimension

La dimension de la
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» Derecha: |a dimensidn de la g&3tion, administracion. La dimension de la
paridad el ATIY

+ Centro: la ubicuidad en el tiempo y el espacio a partir de la dualidad
chacha warmi, el HANAN- HURIN,

DECODIFICACIGN DE LOS VALORES DE :
LA CHAKANA :

S

l
Fa

Figuro 8. Representacion de fas cuatro dimensiones de la Figura 9. Representacion de los cuatro dimensiones
Chakang. de la Chakana en la eluboracién de los estotutos
originarios en Oruro.

Tras este recuento, proponemaos los siguientes supuestos:

» la figura de la Chakana es parte de la cosmovision de los Pueblos y Naciones
Indigena Originarios, fundamentalmente de tierras altas. En este sentido es
parte de la forma de pensamiento de estos pueblos, y que han sido recogidos
en los proyectos de Estatutos Indigena Originarios de Pampa Aullagas, Totora
marka y Chipaya en Oruro.

» Este modelo de organizacidn del pensamiento en cuatro dimensiones (energia,
ciencia y tecnologia, produccion y gestién) han sido un paradigma gue ha
estado presente en la Asamblea Constituyente y que, de alguna manera, se
relacionan con las cuatro partes de la Constitucion Politica del Estadio
estructura fundamental o bases fundamentales, estructura y organizacién
funcional, estructura y organizacion territorial, y estructura y organizacion
econdémica®. Por otro lado, vemos plasmada esta misma idiosincrasia en las
cuatro partes del actual Plan Nacional de Desarrollo (Bolivia Digna,
Democrética, Soberana y Productiva'®).

? La CPE compane en su estructura de cinco partes, la tltima es PRIMACIA Y REFORMA gue compane de las laves de
cierre de la Constitucién,
10 4 estas cuatro Bolivias se ha insertado otra adicional: la Bolivia macroeconfmica.

26




r

e T

B bl n s P u— = r = -
e SR .

La presente copia es fiel del oﬁginal,
el gue se encusntra en los grchwos ded
TCP, es cuanto Certifico

Sucre, o de F@br(/; ro 207

» Este andlisis basado en la aplicacion de las cuatro dimensiones de la Chakana
puede ser una herramienta que permita la comprensién de la cosmovisién de
las mencionadas Naciones y Pueblos Indigena Originario Campesinos, en el
proceso de elaboracion de sus estatutos autondmicos.

e A partir de la decodificacidn de las cuatro dimensiones se puede relacionar fas
mismas con los modelos que plantea la CPE (1. modelo de gobierno o
estructura fundamental, 2. Modelo de gestion o estructura funcional, 3. Modelo
territorial o estructura territorial y 4. Modelo econdmico o estructura
economica).

A partir de la estructura de la CPE se ha construido un esquema compuesto por las
Cuatro primeras partes de la norma fundamental, v como mencionamos
anteriormente coincide con el formato estructural de los proyectos de Estatutos
indigena originarios campesinos (ver cuadro 1). A la vez la tercera Matriz, se basa
en ciertos ejes transversales como son Género, Medioambiente, Control y
Participacion Social, Pluralismo y Descolonizacién, que son evaluados de manera
general sobre los contenidos de fos Estatutos y Cartas Organicas.

- gSTRE e TATIY {gestién y .
S .admlnistracién publica) -
L Como se fortalecen la .
Sabre que principios . Como se aplican estos .
{dentidad y la i X Caomo se aplican estos
fundarnentales se basa el P principios a la -
cosmavision desde la principios a {a gestidn
madels de goblerno de educacién, ciencia produccidn v pubiica
la autonomia. i ¥ redistribucidn, '
tecnglogia.
incinios b ¢ fortale Comao se relaciona fa Como se relacicna la
En que prmc g 0; asan OT.C,' 8 c;ﬂ_ ge sdue I gestidn de las gestién publica con la
su org;n:acl nbne gzs lon'g: Ica desde la autoridades a la practica administracidn y gestion
autorigades publicas. educach econdmica local transparente,
. Coma se relacional la
. Como se fortalece la Comuo se relaciona la X
Sobkre que principios R R gestion de las
) organizacion del arganizacién det \ ;
basan su arganizacion . ! autoridades con fa
. territoric desde Iz territorio desde una L
del territorio. fencla y la educacio vision productiva organizacian del
ciencla y la educacion [} . cervitorio.
ional la
Como se fortalece la g:trir\:iod:z rer'zzlj:tiua Como se empoders Ja
Sobre gue principios X C. P ., actividad econdmica
. practica econdmica local con la visién .
frasan su actividad . ) . local con |z gestion
condmica desde la ciencia y la productiva y publica de las
etenomica. techologia. reproductiva de la
autoridades.
autonomia
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CONSTITUCIONALIDAD DE ESTATUTOS Y CARTAS ORGANICAS

Las consultas de control previo de constitucionalidad de los proyectos de Estatutos
y Cartas Orgdnicas se presentan para su registrc en Ventanilla del TCP
dependiente de Secretaria General, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 26
del Cédigo de Procesal Constitucional, para que en el plazo de dos dias sea
remitido a la Comisidn de Admision.

Posteriormente se procede de acuerdo a lo descrito anteriormente en €l numeral 5,
5.1, 5.2., 5.3., 5.4., para después ser sorteada y asignada la consuilta a la
Magistrada 0 Magistrado relato.

7.1. Actuacién previa al sorteo de los Proyectos de Estatutos y Cartas
Organicas.

La presente herramienta propone que una vez que sea admitido el proyecto de
Estatuto o Carta Organica por fa Comisién de Admisidn sea derivado a la Unidad de
Autonomias, a través de la Secretaria Técnica, para iniciar el andlisis técnico y
evitar los plazos procesales establecidos para el drea jurisdiccional, de tal manera
que fa Unidad de Autonomias pueda ir adelantando el analisis de lo proyectos de
Estatutos y Cartas Organicas y se cuente con un trabajo elaborado para cuando los
Magistrados realicen su solicitud.

El analisis técaico podra constar inicialmente de cinco elementos:

+ ler Analisis Matriz de contenidos minimos y potestativos

« 2do Analisis Matriz de analisis y confrontacién de contenidos

 3er Andlisis Matriz de Pluralidad e Interculturatidad (si el caso amerita)
« 4to Trabajo de Campo (si el caso amerita)

+ Informe Finai

En referencia al trabajo ha desarroliarse en la Matriz de analisis y confrontacion de
contenidos, en cuanto el equipo técnico de la Unidad de Autonomias requiera del
apoyo y la experticia de la Unidad de Descolonizacion y/o la Unidad de Tratados y
Convenios Internacionales, se solicitara de manera formal vy especifica la consulta a
través de la Secretaria Técnica. En el caso de que sea necesaria una interaccion
con las Unidades de Tratados y Convenios Internacionales, y !a Unidad de
Descolonizacion, el informe final de la Unidad de Autonomias adjuntara el informe
realizado por Tratados y Convenio Internacionales y/o Descolonizacién, para
conocimiento de la Magistrada y/o Magistrado relator.
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Si el caso ameritard, a solicitud de la Unidad de Autonomias a la Secretarfa
Técnica, el informe final podrd ser trabajado con la coparticipacion de un
funcionario o funcionarios de las Unidades de Tratados y Convenios
Internacionales y/o Descolonizacién, expertos en determinada discipiina

-t
L

Se contarfa con el proceso de revisidn conciuido antes de que sea real:zado el
sortec por la Comision de Admision. a

7.2. Actuacion posterior al Sorteo de los Proyectos de Estatutos y
Cartas Organicas.

Una vez sorteado el expediente CEA, la Comision de Admision notificard a la
Unidad de Autonomias, a través de Secretaria Técnica, solicitando que en un plazo
de tres a cinco dias derive el informe final al Magistrado Relator.

En el marco del plazo de los cuarenta y cinco dias establecidos por ley, la
Magistrada o el Magistrado Relator, procedera a la revision del Informe Técnico
emitido por la Unidad de Autonomias, pudiendo solicitar ampliacion del mismo.

Si fuera necesario, la Magistrada o Magistrado Relator podra pedir suspension de
plazo en el marco del art. 5.2 (Deber de cooperacion y colaboracién), o en el
marco del art. 7 (Informacion complementaria pericial) del Cédigo Procesal
Constitucional.

La Unidad de Autonomias complementard el informe en el marco de la solicitud
puntal que realice el Magistrado Relator mediante nota de solicitud oficial.

7.3. Formalidades del proceso interno.
Para el correcto desarrollo de la presente herramienta se deberan cumplir
con las siguientes formalidades:
« Nota interna de remision adjunto copia en formato digital det proyecto de Estatuto
o Carta Organica de la Comision de Admision a fa Unidad de Autonomias, via
Secretaria Técnica, una vez admitida la consulta.
« Protocolo de confidencialidad al que se sujetan los profesionales de la Unidad de

g,

Autonomia y a otros de la Secretarfa Técnica que coadyuven en el proceso de Y\

efaboracion de los informes técnicos.
» Notificacién mediante decreto constitucionat de la Comision de Admigig
solicitando se derive informe técnico a la Magistrada 04

inmediatamente haya sido sorteado el expediente. RN \
« Notal oficial de remision de Informe Técnico de EY'Eﬁldad ?;fe“ﬁutonom@sw%\
ya € \05

Secretaria Técnica.
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FIGURA 1: FLUJOGRAMA PROCEDIMIENTO PARA EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DE ESTATUTOS Y
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8. CONCLUSIONES

La herramienta para el control de constitucionalidad de fos proyectos de Estatutos
y Cartas Organicas es el resultado de una construccion colectiva interdisciplinaria,
que tiene el proposito de estandarizar los procedimientos, uniformar los criterios
técnicos a la hora de confrontar los textos de los proyectos de Estatutos y Cartas
Organicas con el texto de la Constitucién Politica del Estado, y sistematizar los
resuitados y la informacion en una base de datos, que permita el seguimiento del
proceso historico y cronoldgico del control de constitucionalidad Hfevado adelante
por el Tribunal Constitucional Plurinacional.

Por otro lado, se constituye en un protocolo de accién para ia interaccién grupal
multidisciplinaria det equipo de la Unidad de Autonomias y del trabajo que realiza
coordinadamente con otras instancias del Tribunal Constitucional Plurinacional
como las otras dos Unidades de Secretaria Técnica (Descolonizacion y Tratados y
Convenios Internacionales), Secretaria General, Comision de Admisién y por
supuesto el area jurisdiccional, en el proceso de revision de los proyectos de
Estatutos y Cartas Organicas.

En ese marco, y para la correcta aplicacién de la HERRAMIENTA PARA EL
CONTROL PREVIO DE CONSTITUCIONALIDAD DE PROYECTOS DE
ESTATUTOS Y CARTA ORGANICAS DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES
AUTONOMAS, ia Unidad de Autonomia sugiere:

o Que todos los expedientes CEA se remitan de manera oportuna a la Unidad
de Autonomia en cuanto la Comision de Admision emita el Auto de Admisidn
de 1a Consulta.

« Que los proyectos de Estatutos y Cartas Organica hayan sido revisados y
cuentery con Informe Técnico Final de la Unidad de Autonomias, antes de
que sean sorteados por la Comisién de Admision.

+ Que los sorteos que realice la Comision de Admision considere los avances
realizados en cuanto a los informes técnicos finales de fa Unidad de
Autonomias.

e Que en caso que se pida informe complementaric a la Unidad de
Autonomia, la Magistrada o Magistrado Relator considere gue debe solicitar
suspension de plazo para emitir la Declaratoria de Constltucmnalidad de
Estatutos y Cartas Organicas en el marco del Acuerdo Jurisdiccienatl
002/2011, dicha soiicitud podra proceder de_confore E‘TM&D‘ el
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