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Dr. Petronilo FLORES CONDORI
Presidente
Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia

INTRODUCCION

Conforme la Constitucién Politica del Estado, el Tribunal Constitucional
Plurinacional tiene por mision velar la supremacia de la Constitucion,
ejercer el control de constitucionalidad sobre todo el ordenamiento
juridico y de precautelar el respeto y la vigencia de los derechos y
garantias constitucionales de todas las personas que conforman la
sociedad plural boliviana.

La referida misién cumple a través de la imparticion de la justicia
constitucional, resolviendo las distintas causas que son sometidas
a su conocimiento y resolucion a través de las acciones de defensa
por los cuales ejerce el control tutelar de los derechos y garantias
constitucionales como la accién de amparo constitucional, accién de
libertad, accién de cumplimiento, accién populary accién de proteccién
de proteccion de privacidad; asimismo, ejerce el control normativo
de constitucionalidad a través de la accién de inconstitucionalidad
abstracta y la accién de inconstitucionalidad concreta con la finalidad



de resguardar la jerarquia normativa del ordenamiento juridico
nacional, posibilitando de este modo la construcciéon de un Estado
Constitucional de Derecho y finalmente ejerce el control competencial
respecto a la distribucion competencial entre los 6rganos publicos y
tribuales encargados de la administracién de justicia, entre los cuales
se pueden mencionar al conflicto de competencias y atribuciones
entre érganos del poder publico, conflicto de competencias entre
el nivel central del Estado y las entidades territoriales auténomas
y entre estas y por Ultimo el conflicto de competencias entre la
jurisdiccion indigena originaria campesina y la jurisdicciéon ordinaria y
agroambiental, ademas de otros recursos y consultas.

En ese contexto, la Unidad de Jurisprudencia, Legislacién y Gaceta
ha llevado la tarea de sistematizar las Sentencias Constitucionales
Plurinacionales pronunciadas en el segundo semestre de la
gestion 2017 y la primera parte de la gestion 2018 denominada
SISTEMATIZACION DE LA JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL
RELEVANTE en razén a que las mismas crean, modulan, o mutan un
entendimiento constitucional y que por su trascendencia merecen
ser difundidas para que todas las autoridades, abogados, servidores
publicos y poblacidon general las conozca y con ellas se fortalezca la
justicia constitucional.

En el presente texto se plasma la doctrina constitucional expresada
en los precedentes desarrollados y seguidos por el mismo Tribunal
Constitucional Plurinacional y las razones juridicas que tienen valor
jurisprudencial de las sentencias relevantes, de la misma forma
se puede conocer las normas que fueron sometidas a control
de constitucionalidad y que en cuyo mérito fueron retiradas del
ordenamiento juridico por ser contrarios a la norma constitucional,
componentes que demuestran laimportancia del producto elaborado
por laUnidad de Jurisprudencia, Legislaciony Gaceta, constituyéndose
la misma en un instrumento de consulta permanente para conocer las
lineas jurisprudenciales coherentes y ordenadas.



Por lo que, el presente texto denominado SISTEMATIZACION DE
LA JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL RELEVANTE, ademas de
contar con una guia de uso y otra de abreviaturas, para hacer mas facil
su manejo, se encuentra clasificado por materias, encontrandose en la
primera parte del texto la accién de amparo constitucional ordenada
por materias en constitucional, civil, laboral penal, seguido de la
acciéon popular, luego de la acciéon de inconstitucionalidad abstracta
y de la accién de inconstitucionalidad concreta correspondiente al
segundo semestre de la gestién 2017 y se repite la misma estructura
respecto de las Sentencias Constitucionales Relevantes de la gestion
2018, empezando por la accién de amparo constitucional separada en
materia administrativa, constitucional, civil, laboral y penal; y, la accion
de libertad en material constitucional y penal.

Se abriga la esperanza de que el presente trabajo sea de agrado de
sus lectores y sea de gran utilidad para los propésitos de la justicia
constitucional, y al mismo tiempo agradecer a todo el equipo de
la Unidad de Jurisprudencia, Legislaciéon y Gaceta dependiente de
la Academia Plurinacional de Estudios Constitucionales, quienes
hicieron posible la presentacion de este texto, en base a un sacrificio
desinteresado por este Tribunal, guiado Unicamente por un gran
sentido de compromiso institucional, logrando sacar adelante este
producto y que de seguro ira en beneficio de todos los abogados,
servidores publicos, autoridades y poblacién litigante en general.

Dr. Petronilo Flores Condori
Presidente
Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia






Orlando CEBALLOS ACUNA

Magistrado Director General

Academia Plurinacional de Estudios Constitucionales
Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia

PRESENTACION

El Estado Plurinacional Comunitario, se proyecta desde otra realidad,
desde un otro tiempo, retorna para reconstruir el principio del Vivir
Bien, inaugura un nuevo tiempo y espacio, nuestro, de todos los
bolivianos, sin que ninguna cultura se sienta superior a la otra, que los
mestizos, aymaras, quechuas, guaranies, mojefos, trinitarios y todos
las Naciones y Pueblos Indigena Originario Campesinos convivamos
armoniosamente en la cultura de la paz.

El acontecimiento politico histérico suscitado en Bolivia, como
Constituciéon  Politica del Estado Plurinacional Comunitario,
reposiciona en las dimensiones del conocimiento de la humanidad,
el valor de la teoria del poder constituyente y el valor cientifico de su
naturaleza ilegal; el Estado Plurinacional Comunitario, no es algo que
ya estad definido, concluido y para siempre. El Estado Plurinacional
Comunitario solo puede ser en proceso de constitucién.

La organizacién del Estado rompe con la tradicién liberal de la idea de
independencia de poderes, porque el poder es Unico e indivisible. A



eso responde la nueva nomenclatura como Organos del Estado en la
Constitucién Politica actual, que establece una estructura conformada
por cuatro Organos (Ejecutivo, Legislativo, Judicial y Electoral);
dejamos en el pasado el Estado colonial, republicano y neoliberal,
asumiendo el reto histérico de construir colectivamente el Estado
Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario

La Justicia Plurinacional Comunitaria sobre la existencia de un
sistema de justicia plural, basado en el reconocimiento de diferentes
jurisdicciones que gozan de igual jerarquia, se divide en ordinaria,
agroambiental e indigena originaria campesina, con el objetivo de
garantizar el pleno respeto de los derechos y garantias reconocidos
por la Constitucion, que no seran entendidos como negacién de
otros no enunciados y seran interpretados de acuerdo a los tratados
internacionales de derechos humanos, cuando éstos prevean normas
mas favorables.

La justicia constitucional impartida por el Tribunal Constitucional
Plurinacional, ejerce el control de constitucionalidad, precautela el
respeto y la vigencia de los derechos y las garantias constitucionales,
sustentados en los principios de independencia, imparcialidad,
seguridad juridica, publicidad, probidad, celeridad, gratuidad,
pluralismo juridico, interculturalidad, equidad, servicio a la sociedad
expresados mediante Sentencias Constitucionales Plurinacionales.

Cumpliendo asi, la voluntad de los constituyentes de permitir a
las bolivianas y bolivianos acceder gratuita y publicamente a la
jurisprudencia constitucional, la Academia Plurinacional de Estudios
Constitucionales pone en consideracion de las y los bolivianos las
Sentencias Constitucionales Plurinacionales relevantes 2017 y primera
parte del afno 2018.

Orlando Ceballos Acuiia
Magistrado Director General
Academia Plurinacional de Estudios Constitucionales
Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia



Dr. Petronilo FLORES CONDORI
Presidente
Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia
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GUIA DE USO

Esta publicacion se caracteriza por su esquema didactico
presentado en fichas técnicas jurisprudenciales.

Después de realizar un andlisis minucioso de las Sentencias
Constitucionales  Plurinacionales emitidas por el Tribunal
Constitucional Plurinacional de Bolivia en el segundo semestre
de la gestion 2017 y primera parte de la gestion 2018, se logré
identificar fallos relevantes, entiéndase por aquellas resoluciones
que cambian o crean un entendimiento.

Su estructura obedece al sentido logico juridico la cual debe
ser tomada en cuenta por los profesionales del derecho y los
administradores de justicia a momento de aplicar una linea
jurisprudencial.

La jurisprudencia se encuentra clasificada por el tipo de accién de
defensa (tutelares y normativos) y materia (area del derecho a la
que suscribe el tema principal de la sentencia).

Conforme a ella, el esquema de cada ficha técnica es el siguiente:

1. Encabezado de la sentencia: Contiene nimero de resolucién,
fecha de emisidn, nimero de Sala, Magistrada o Magistrado
Relator, tipo de accién, nimero de expediente y departamento.

2. Titulo: Expresa la denominacién o la tematica del contenido
de la ficha jurisprudencial.

3. Maxima: Es el resultado de la reconstruccién o resumen del
precedente constitucional.



4.

Problema Juridico: Es |a sintesis del caso, construida a partir
de laidentificacion del acto lesivo, los derechos supuestamente
lesionados, la peticidén y la decision que asumié el Tribunal
Constitucional Plurinacional.

Precedente Constitucional: Es la regla o norma adscrita
generada por una Sentencia Constitucional Plurinacional,
fruto de la interpretacion, integraciéon o la ponderacién que
realiza este Tribunal, puede estar de manera expresa en los
Fundamentos Juridicos de la Sentencia o implicitamente dentro
de la Razén de la Decisidn en el anélisis del caso concreto.

Extracto de la Razén de la Decisién: Estd ubicada en la
motivacion de la Sentencia, es decir, en el andlisis del caso
en concreto o test de constitucionalidad, dependiendo del
tipo de accion, donde el Tribunal Constitucional Plurinacional
de Bolivia explica los motivos por los cuales aplicd al caso
concreto una determinada disposicidén legal, precedente o
subregla creada en dicho fallo, o en su caso, explicar porque la
norma resulta constitucional o inconstitucional.

Unidad de Jurisprudencia, Legislaciéon y Gaceta
Academia Plurinacional de Estudios Constitucionales
Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia



GUIA DE ABREVIATURAS Y SIGLAS

a.i. temporalmente (ad interim)

art. articulo

arts. articulos

fs. fojas

inc. inciso

pag. pagina

ss. siguientes

(sic) asi fue escrito

vta. vuelta

AAC Accién de Amparo Constitucional
AACC Autos Constitucionales

ABC Administradora Boliviana de Carreteras
ACU Accién de Cumplimiento

AGIT Autoridad General de Impugnacion Tributaria
AIA Accién de Inconstitucionalidad Abstracta
ANB Aduana Nacional de Bolivia

AJ Autoridad de Juego

AL Accién de Libertad

AP Accién Popular

APP Accién de Proteccién de Privacidad
CA Comisién de Admisién

COTECO Cooperativa de Telecomunicaciones de Cobija
COSSMIL Corporacién del Seguro Social Militar
CADH Convencién Americana sobre Derechos Humanos



cc

CccJ

CF

CNS
COMAJUB
COMIBOL
CONMERB

CTEUB

CcpP
CNNA
CPC
CPCo.
CPE

CPE abrg.
CPP

CPT

CTB

DGT
DIPROVE
DL

DR

DS
DD.RR.
DUDH

Codigo Civil

Conflicto de Competencias Jurisdiccional
Cédigo de Familia

Caja Nacional de Seguro

Confederacién de Maestros Jubilados de Bolivia
Corporacién Minera de Bolivia

Confederacién Nacional de Maestros de Educacién Rural
de Bolivia

Confederacién de Trabajadores de Educacion Urbana de
Bolivia

Cédigo Penal

Cédigo Nifa, Nifio y Adolescente

Codigo Procesal Civil

Cédigo Procesal Constitucional

Constitucién Politica del Estado

Constitucién Politica del Estado abrogado
Codigo de Procedimiento Penal

Cédigo Procesal del Trabajo

Cédigo Tributario Boliviano

Direccién General del Trabajo

Direccién de Prevencién de Robo de Vehiculos
Decreto Ley

Decreto Reglamentario

Decreto Supremo

Derechos Reales

Declaraciéon Universal de Derechos Humanos



DUI

EFP

ELAPAS
FELCC
FESORC
FOCOSSMAF

FODA

FUL

FJ.
FFAA
FUSIP
INRA
IPBI

Km

LAC
LACG
LAPCAF
LEPS
LGA
LGT

LH

LM abrg.
LMAD
LOEP

Declaracion Unica de Importacion

Estatuto del Funcionario Publico

Empresa Local de Agua Potable y Alcantarillado Sucre
Fuerza Especial de Lucha Contra el Crimen
Federacién Sindical Originaria Regional de Caracollo
Fondo Complementario de Seguridad Social del
Magisterio Fiscal

Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas de
la Institucion

Federacion Universitaria Local

Fundamentos Juridicos

Fuerzas Armadas

Fundacién Universitaria Simén |. Patifio

Instituto Nacional de Reforma Agraria

Impuesto sobre Propiedad de Bienes Inmuebles
Kilbmetro

Ley de Conciliacion y Arbitraje

Ley de Administracion y Control Gubernamentales
Ley de Abreviacién Procesal Civil y de Asistencia Familiar
Ley de Ejecucién Penal y Supervision

Ley General de Aduanas

Ley General del Trabajo

Ley de Hidrocarburos

Ley de Municipalidades

Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion

Ley del Organo Electoral Plurinacional



LOJ
LOMP
LPA
LRE
LSNRA
LSNSC
LTC
LTCP
MAE
MUMANAL
oIt
oM
ONU
OOMM
OTB
PIDCP
RA

RDI
RDN
RND
RIl

RJ

RM
RPDPJ
REJAP

Ley de Organizacion Judicial

Ley Organica del Ministerio Publico

Ley de Procedimiento Administrativo

Ley del Régimen Electoral

Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria

Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana
Ley del Tribunal Constitucional

Ley del Tribunal Constitucional Plurinacional
Méxima Autoridad Ejecutiva

Mutualidad del Magisterio Nacional

Organizacién Internacional del Trabajo

Ordenanza Municipal

Organizacién de las Naciones Unidas

Ordenanzas Municipales

Organizacién Territorial de Base

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Resolucién Administrativa

Recurso Directo o Incidental de Inconstitucionalidad
Recurso Directo de Nulidad

Resolucion Normativa de Directorio

Recurso Indirecto o Incidental de Inconstitucionalidad

Resolucién Jerarquica

Resoluciéon Ministerial

Reglamento de Procesos Disciplinarios del Poder Judicial

Registro Judicial de Antecedentes Penales



RPUPEA

RR.HH.
RS

sC
SIVEX
SSCC
SCP
SEDES
SEMAPA
SENASIR
SENAPE
SENASAG

SIFDE
SIN
SICOES
SNC-R
TCO
UFV
ucB
UMSS

UMRPSFXCH

UPEA
YPFB

Reglamento de Procesos Universitarios de la Universidad
Publica de El Alto

Recursos Humanos

Resoluciéon Suprema

Sentencia Constitucional

Sistema de Ventanilla Unica para la Exportacion
Sentencias Constitucionales

Sentencia Constitucional Plurinacional

Servicio Departamental de Salud

Servicio Municipal de Agua Potable y Alcantarillado
Servicio Nacional del Sistema de Reparto

Servicio Nacional de Patrimonio del Estado

Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad
Alimentaria

Servicio Intercultural de Fortalecimiento Democratico
Servicio de Impuestos Nacionales

Sistema de Contrataciones Estatales

Servicio Nacional de Caminos Residual

Tierra Comunitaria de Origen

Unidad de Fomento a la Vivienda

Universidad Catdlica Boliviana

Universidad Mayor de San Simén

Universidad Mayor Real Pontificia de San Francisco Xavier
de Chuquisaca

Universidad Publica de El Alto

Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
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SENTENCIA CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 0319/2017-S1
Sucre, 12 de abril de 2017

SALA PRIMERA ESPECIALIZADA

Magistrado Relator: Dr. Macario Lahor Cortez Chavez
Accion de amparo constitucional

Expediente: 18097-2017-37-AAC

Departamento: Oruro

TiTULO

DERECHO A LA NO DISCRIMINACION - IGUALDAD

DE OPORTUNIDADES EN LAS CONVOCATORIAS
PUBLICAS

MAXIMA

Todos los actos publicos y privados deben estar sometidos al
mandato constitucional respetando valores, principios y derechos
en ese orden de ideas, no es juicioso que un acto administrativo
o los requisitos que emerjan de él, impliquen un trato marginal a
quienes gozan de igualdad de oportunidades; el Estado prohibe
y sanciona toda forma de discriminacién en razén de la profesion
que menoscabe el reconocimiento, goce o ejercicio de derechos.
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PROBLEMA JURIDICO

Los accionantes denunciaron a
las autoridades demandadas la
vulneracion de sus derechos a
la participacién y postulacion a
concurso de méritos y examen

de

una

competencia dentro de

convocatoria; a la no
discriminaciéon en razén de su
profesion; y, a la estabilidad
laboral; toda vez que, siendo
Docentes interinos de |la
asignaturade Derecho Comercial
de la UTO durante varios afios en
la Carrera de Contaduria Publica
dependiente de la Facultad de
Ciencias Econdmicas Financieras
y Administrativas; pretendieron
postularse a la Convocatoria
de

Examen de Competencia por

a Concurso Méritos vy

el correspondiente Consejo

Facultativo, justamente para
regentar el cargo de docencia en

dicha asignatura, con el objetivo

de alcanzar su titularidad; sin
embargo, se sorprendieron al
advertir que el requisito noveno
es discriminatorio a su profesion
de abogados, porque requiere
la presentacion de un certificado
de del
correspondiente Unicamente a

habilitacion colegio
ciencias econémicas, financieras
y administrativas, lo cual no
les permite habilitarse a dicha
postulacién, a pesar de que
Derecho Comercial es una
materia eminentemente juridica.
El  Tribunal

Plurinacional

Constitucional
confirmé la
Resolucion pronunciada por el
Juez de garantias y concedio la
tutela.

EXTRACTO DE LA RAZON DE
LA DECISION Y PRECEDENTE

CONSTITUCIONAL
FJ.IL6. “...todos los actos
publicos y privados deben

Sistematizacion Jurisprudencial de Sentencias Relevantes y Normas
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estar sometidos al mandato
constitucional en lo que
respecta el respeto a los

valores, principios y derechos

reconocidos por la Ley

Fundamental; en ese orden
de ideas, no es razonable que
un acto administrativo o que
las condiciones o requisitos

que emerjan de él, impliquen

un trato discriminatorio a
quienes gozan de igualdad
de oportunidades; pues el
Estado prohibe y sanciona

toda forma de discriminacién
fundada, entre otras, en razén
de profesiéon que menoscabe el
reconocimiento,goceoejercicio
de derechos en condiciones
de igualdad; vale decir, toda
distincién, exclusién, restriccion
o preferencia que tenga por
afectar

objetivo  perjudicar,

o menoscabar un derecho
fundamental garantizado por

las normas que conforman el

bloque de constitucionalidad,
cual es la igualdad que ademas
se encuentra reconocido como
un valor dentro del Estado

Plurinacional...”.

“...por el trato discriminatorio

que sufrieron los abogados
accionantes, a pesar de gozar
de idoneidad para participar
en igualdad de condiciones en
la Convocatoria en cuestidn;
pues al ser excluidos de la
Se
de

respecto a otros profesionales

misma: 1) menoscabd

su condiciéon abogados

especializados las
de

financieras vy

en ramas

las ciencias econdmicas,
administrativas,
para poder regentar una materia
entendida en ciencias juridicas;
2) Se perjudicaron sus intereses
profesionales para poder optar
por su titularidad y tal vez por
un mejor nivel de vida, después
de haber

prestado servicios

Sistematizacion Jurisprudencial de Sentencias Relevantes y Normas
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académicos en esta facultad

durante largos anos de su

vida, justamente regentando

la docencia en la asignatura
de
Se
también sus derechos al trabajo
estabilidad

coartandoles la posibilidad de

Derecho Comercial; 3)

afectaron indirectamente

y a la laboral,
ingresar a un concurso de méritos
y examen de competencias.
Motivos y circunstancias por
los cuales, se constatdé que

las autoridades demandadas

a través de la Convocatoria
cuestionada, especificamente
para la asignatura de Derecho
Comercial -con sigla A25105-,
vulneraron los derechos alegados
por los accionantes; dado que,
al margen de que esta lesion

pueda responder a pretensiones

personales, se inobservaron los
arts. 14.11 de la CPE y 5inc. a) de
la LCFRD, através de los cuales el
Estado Plurinacional otorga una
especial proteccion al derecho
a la no discriminacién por estar
estrechamente ligado con el de
igualdad de oportunidades, pues
este Ultimo al constituirse a la
vez en valor, derecho y garantia,
implica que nadie puede recibir
una trato discriminatorio por
parte de particulares o del
Estado,
que todos tienen la facultad de

tomando en cuenta
exigir el mismo trato que otras
personas en similar situacion;
al haberse constatado que los
demandantes de tutela sufrieron
un trato discriminatorio en razén
de su profesion...".
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SENTENCIA CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 0532/2017-S1
Sucre, 31 de mayo de 2017

SALA PRIMERA ESPECIALIZADA

Magistrado Relator: Dr. Macario Lahor Cortez Chavez
Accion de amparo constitucional

Expediente: 18830-2017-38-AAC

Departamento: Santa Cruz

TiTULO

CUMPLIMIENTO OBLIGATORIO DE LAS
INSTRUCTIVAS EMANADAS DE LAS DIRECCIONES

DEPARTAMENTALES Y DISTRITALES DE
EDUCACION, COMO ENTES ENCARGADOS DE LA
ADMINISTRACION DEL SISTEMA EDUCATIVO

MAXIMA

Una cooperativa educativa se constituye en una entidad académica
sometida al nivel central del Estado a través del Ministerio de
Educacionydesusentesdesconcentrados, porende, las Direcciones
Departamentales y Distritales; tienen el deber de velar a través de
politicas efectivas y disposiciones legales por el interés superior

Sistematizacion Jurisprudencial de Sentencias Relevantes y Normas
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de los menores de edad -educacién e igualdad-; por lo que las

instrucciones de inscripcién o de otra indole, no se tratan de meras

recomendaciones, siendo éstas de cumplimiento obligatorio;

resguardando asi, los derechos de ese grupo vulnerable.

PROBLEMA JURIDICO

El accionante a través de su
representante legal denuncié la
vulneracion de sus derechosala
educacion e igualdad; toda vez
que, un Instituto de Ensefanza,
por medio de sus miembros
de directorio, se niegan a la
inscripcion de su hijo -menor
de edad-, al quinto curso de
secundaria, alegando que el
cupo inalterable disponible por
aula es Unicamente de treinta
y dos estudiantes, alegando
que dicha determinacién fue
tomada en Asamblea de Socios;
ante tal situacion, acudid a las
Direcciones Departamental vy
Distrital de Educacion; quienes

basandose en normativa

legal dispusieron que el cupo
recomendable por curso a

nivel nacional es de treinta
y cinco alumnos; ademas de
ello, mediante informe técnico
constataron que dicha entidad
educativa contaba con toda
la capacidad para albergar de
treinta a cuarenta estudiantes,
por lo que, ordenaron la
inscripcion  obligatoria  del
menor bajo sanciones de ley;
empero, hasta la interposicion
de la presente accidén tutelar,
los demandados hicieron caso
omiso a tales disposiciones,
sometiendo al menor a un gran
perjuicio académico durante
educativa 2017.

Constitucional

la gestidn
El  Tribunal

Plurinacional confirmé la

Sistematizacion Jurisprudencial de Sentencias Relevantes y Normas
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Resolucion de la Jueza de

garantias y concedié la tutela.

EXTRACTO DE LA RAZON DE
LA DECISION Y PRECEDENTE
CONSTITUCIONAL

F.J.111.7. “...el Estado
Plurinacional de Bolivia asumié
compromisos tanto nacionales
como internacionales para el
resguardo del interés superior
de los menores de edad, que
comprende entre otras, la
preeminencia de sus derechos
como ser la educacion, que
constituye una funcién suprema
y de primera responsabilidad
para el mismo, asumiendo
la obligacion de sostenerla,
garantizarla y gestionarla; en
consecuencia, los menores de
edad tienen derecho a una
educacion que les permita el
desarrollointegral de su persona,

para ello las entidades estatales

respectivas también deben velar
a través de politicas efectivas,
por el respeto de su derecho
a la igualdad de condiciones y
sin discriminacion a tiempo de
promover su acceso irrestricto
al sistema educativo, aplicando
los valores, principios y normas
mas beneficiosas a favor de
ninos, ninas y adolescentes; en
el caso de autos, como se puede
de

1.1 a 12 de esta Sentencia

constatar Conclusiones

Constitucional Plurinacional,
el colegio demandado frente

a constantes solicitudes

del
posibilidad de que

accionante, le negd la
su hijo
pueda continuar su formacion
académica cursando el quinto
de secundaria, incluso inobservd
instructivos emanados  tanto
por la Direccion Departamental
como Distrital de Educacion,
que ordenaron proceder con su

inscripcion de forma obligatoria;

Sistematizacion Jurisprudencial de Sentencias Relevantes y Normas
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alegando que el cupo de
treinta y dos alumnos por aula
es inalterable, por haber sido
dispuesto por su Asamblea de
Socios, quien supuestamente
constituiria la maxima autoridad

del
y la cual dnicamente puede

establecimiento educativo

someterse a la Ley General de
Cooperativas, pero no a simples
instructivas emanadas de la
DDE; de donde se advierte, no
solo la reticencia a las solicitudes
realizadas por el demandante
de tutela sino incumplimiento
de disposiciones emitidas por
autoridades competentes que
forman parte de laadministracion
del Sistema Educativo Boliviano,
mismas que favorecian al
menor en resguardo de sus
derechos a la educaciéon y a la
igualdad; empero, al haberle
negado taxativamente el acceso
académica

a la formacién

en su centro educativo de

manera arbitraria e ilegal y sin
fundamentacion, ocasionaron la
lesion directa de los mismos; por
los siguientes motivos de hecho
y derecho: a) Las instrucciones
de inscripcion, no se tratan de
meras recomendaciones sino de
disposiciones de cumplimiento
obligatorio, que fueron emitidas
por dos entes desconcentrados
del

como ser las Direcciones tanto

Ministerio de Educacién

Departamental como Distrital
encargadas de la administracion

del Sistema Educativo, ante
las cuales se encuentra
sometida la unidad educativa

demandada; b) Estas entidades
de

no ordenaron el registro del

administracion  educativa,
menor sin sustento legal; por
el contrario, se basaron en
lo dispuesto por los arts. 7.1l
y 23V de la RM 001/2017,
estableciendo por una parte,

que la inscripcion de estudiantes
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hermanos de padre o madre en
una misma unidad educativa de
su preferencia es automatica;
y por otra, que el nimero de
alumnos recomendado es de
treinta y cinco por curso; lo cual
se subsume al presente caso;
c) Las referidas autoridades

educativas  constataron  por

RRA/SDER/
instituto

informe  técnico
06/2017,

demandado tiene la capacidad

que el

mobiliaria y de infraestructura
de

treinta a cuarenta alumnos por

suficiente para albergar
curso; y, que incluso el tercero B
y el quinto A cuentan con treinta
y tres estudiantes; de donde
se evidencia que, la entidad
académica demandada puede
acoger en sus dependencias al
hijo del peticionante de tutela
sin tener afectacion de ninguna
indole; denotandose una actitud
arbitraria e ilegal al mantener
su negativa de inscripcion; y, d)

No es evidente que el Instituto
Cooperativo Educacional Franco
Boliviano, se encuentrasometido
Unicamente a la Ley General
de Cooperativas, a sus normas
internas y a las decisiones de
su Asamblea de Socios por
constituirse en una cooperativa,
como si fuera una entidad
autonoma e
del
boliviano; por el contrario, su
propio
en su articulo 1, sehala que

independiente
ordenamiento juridico

Reglamento  Interno
se autorizd su funcionamiento
por Resolucién Ministerial (RM)
689/1978 de 7 de septiembre
emitida por el Ministerio de
Educacion, constituyéndose
unidad

al servicio de

en una académica
la educacion;
comprometiéndose en  sus
articulos 5y 6, cumplir de forma
obligatoria con normas entre
ellas, la Ley Fundamental, la Ley

de la Educacidon "Avelino Sinani
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- Elizardo Pérez”, el Cddigo
Nifo, Nifa y Adolescente, la
Ley Contra el Racismo y Toda
Forma de Discriminaciéon y las
Resoluciones Ministeriales;
de donde se colige, que al
margen de ser una cooperativa
con caracteristicas  propias,
se constituye en una entidad
académica sometida al nivel
central del estado a través del
Ministerio de Educacidon y de
entes

sus desconcentrados,

como son las Direcciones
Departamentales y Distritales;
quienes tienen el deber de
velar a través de politicas y
disposiciones legales por el
interés superior de los menores
de edad; tal cual lo hicieron en
el caso de autos, determinando
de forma inmediata y obligatoria
proceder con la solicitud de
inscripcion del demandante de
tutela, con base en normativa

legal y por haber constatado la

inexistencia de impedimento
alguno para no darse lugar a
tal peticidon; sin embargo, la
entidad demandada al mantener
su negativa infundada de no
proceder con dicho registro, al
margen de haber incumplido
las  disposiciones emanadas
de instancias jerarquicas a las
cuales se encuentra sometido,
inobservé las normas que se
encuentran sistematizadas en los
referidos Fundamentos Juridicos
.4, 5 y 6 de este fallo, la
Constitucion Politica de Estado,
los tratados internaciones y las
normas nacionales relacionadas
con los derechos a la educacion
y a la igualdad de los menores
de edad; a del
compromiso asumido con el
Estado en calidad de unidad

educativa,

sabiendas

de velar por el
interés superior de este sector
reconocido como grupo de
sobre

proteccion  reforzada
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otras politicas asumidas como  derechos fueron lesionados por
cooperativa; razones por las  su directorio demandado”.
cuales, se constaté que estos
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SENTENCIA CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 0939/2017-S2
Sucre, 21 de agosto de 2017

SALA SEGUNDA

Magistrado Relator: Dr. Zendn Hugo Bacarreza Morales
Accion de amparo constitucional

Expediente: 14309-2016-29-AAC

Departamento: Santa Cruz

TiTULO

EXPOSICION DE HECHOS 0 DERECHOS NUEVOS

A LOS CONTENIDOS EN LA DEMANDA DE ACCION
TUTELAR

MAXIMA

Ningun derecho fundamental llega a ser absoluto, sino més bien
es susceptible de limitaciones, sin que ello signifique que pueda
ser anulado totalmente; por ende este Tribunal debera realizar
una previa ponderacion entre los derechos en conflicto cuando en
audiencia o con anterioridad a ésta, se aleguen hechos nuevos o
se modifiquen los denunciados inicialmente en la accidn tutelar.
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PROBLEMA JURIDICO

Las accionantes, senalaron
que las personas demandadas,
vulneraron sus derechos al
trabajo, a la subsistencia como
componente del derecho a la
vida, a la defensa, a la posesion
y al debido proceso; toda vez
que, habiendo trasladado su
corral a 100 m2 del cementerio
de la
del Monte, con autorizacion
del Alcalde

posteriormente

comunidad Ipitacito
Comunal 'y

asentado
en el lugar con su familia,
colocando cerca, construyendo
dos habitaciones y tendiendo
tuberias; los nuevos miembros
del Directorio de la comunidad,
en la reunién de la Comunidad
de 29 de diciembre de 2015
-sin darles la posibilidad de
defenderse- decidié destruir
todos sus trabajos para evitar
que continden con su pacifica

posesion; para finalmente el
"15 de febrero”, unas treinta
personas  aproximadamente,
encabezadas por los actuales
demandados, con fuerza vy
violencia, procedieran a sacar
los postes, retirar los alambres,
destrozar el techo, puertas,
ventanas y liberar su ganado
para impedirles se continlGe
con la ordena, insultdndoles y
amenazandolas, a pesar de las
suplicas emitidas.

audiencia

Asimismo, en la

de garantias acotaron, que

los demandados mediante

Resolucion Determinativa,
habrian dispuesto que todos
los bienes de la familia Coca
Callejas, pasen a propiedad de
la Comunidad; se solicite a las
autoridades en educacién el
despido de varios maestros que
formanpartedelentornofamiliar

de las accionantes; se solicite al
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Fiscal Departamental de Santa
Cruz, se declare incompetente
del
Cabezas, para conocer su caso;

al Fiscal municipio de

ademds que determinaron

sancionar con la expulsion
de los ahora accionantes, por
haber cometido faltas graves
y muy Tribunal

Constitucional Plurinacional

graves. El

concedié la tutela respecto a
la vulneracion del derecho a la
dignidad y dejé sin efecto las
resoluciones asumidas por la
Comunidad Ipitacito del Monte
y la Magna Asamblea de la
Nacién Guarani.

EXTRACTO DE LA RAZON DE
LA DECISION Y PRECEDENTE
CONSTITUCIONAL

F.J.IL.5.1. " el
constitucional debera ser quien,

juez

efectle un analisis previo de los
derechos que se encuentran

en colision y luego aplicando
el método de la ponderacién,
recién determinar si corresponde
o no aplicar el razonamiento
antes expuesto, sopesando su
labor en dichos derechos, en aras
de alcanzar una armonizacion
entre ellos o en su caso definir
cual prevalecera por encima del
otro”.

Por consiguiente, en resguardo
de una tutela judicial efectiva
de los derechos fundamentales,
se ve por conveniente modular
el razonamiento desarrollado
en la SC 0365/2005-R de 13 de
abril, y los fallos constitucionales
que siguieron la misma linea,
estableciendoquelajurisdiccién
constitucional, cuando advierta
con anterioridad a la audiencia
tutelar o en la misma, que se
alegaron hechos o derechos
nuevos, o modificado los ya
deber

denunciados, tiene el
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de verificar si estos devienen
o son emergentes de los ya
denunciados, y si estos agravan
de tal
juridica del accionante, que si

manera la situacion
no se llegasen a tutelar podrian
ocasionar un dafo irremediable
o irreparable en los mismos,
o en su caso lesionen los
derechos a la vida (tutelable
por la accion de amparo
o libertad de acuerdo a la
jurisprudencia constitucional), a
la salud o a la dignidad de los
impetrantes de tutela; en cuyo
caso, correspondera hacer una
excepcion a la regla citada,
efectuando una ponderaciéon
entre el derecho a la defensa
de la persona o autoridad
demandada y los nuevos
derechos alegados  como

la finalidad
de establecer cual

vulnerados, con
de ellos
prevalecerd, ya que de no ser
asi se estaria yendo contra el

sistema de garantias procesales
establecido en la Constitucion,
sobreponiendo el derecho
a la defensa por encima de
cualquier otro derecho que
tutelado de

manera urgente e inmediata,

merezca ser

asi como también se iria en
desmedro de la justicia material
y la tutela judicial efectiva de los
derechos, tal como lo expresé la
SCP 0886/2013 de 20 de junio,
al senalar que: "...a través de
la ponderacién de los derechos
para el anélisis de los casos
concretos en los cuales exista
una manifiesta, irreversible y
grosera vulneracion a derechos
fundamentales, debeprevalecer
la justicia material a cuyo
efecto, su labor hermenéutica
de ponderacién, generara la
flexibilizacién ~ a  ritualismos
extremos para que en casos
graves se repare un derecho

manifiesta 'y groseramente
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vulnerado, asi, el rol del control
de constitucionalidad, en virtud
del cual, la justicia formal ceda
frente a la justicia material”.

Consecuentemente en el caso
presente se denuncié en la
audiencia de garantias, hechos
suscitados con posterioridad
a la presentacién de la accion
de

aplicar la

corresponde
de
linea precedentemente citada,

amparo,
modulacién

verificando y ponderando los
derechos a la defensa de los
demandados y el derecho a la
dignidad de los accionantes
que se encuentran en colision.

En ese sentido, se tiene que

en la audiencia tutelar, las
accionantes senalaron que las
personas demandadas, a raiz
de

denunciados en la presente
(medidas de hecho),

los hechos inicialmente

accion

determinaron que se expulse
a las accionantes junto a sus
Callejas) vy
que sus bienes de pasen a

familias (Coca
propiedad de la Comunidad,
entre otros aspectos; lo que nos
da a entender que estos hechos
resultan ser emergentes de los
denunciados inicialmente, vy
que si no se revisan, conocen
y resuelven los mismos podrian
agravarse de tal manera que
se produciria un grave dafo e
irreparable, a las accionantes y
su familia, ya que la expulsién
de sus tierras y la apropiacién
de sus bienes, afectaria de tal
manera a sus personas y familia,
enlaqueseencuentran mujeres,
ninos y adultos mayores; por
efectuando el

cuya razén

método de la ponderacion
corresponde  establecer la
prevalencia del derecho a la
dignidad -que si bien no fue

denunciado pero se lo colige
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de los hechos denunciados-,
por encima del derecho a la
defensa de los demandados
pero con la sola finalidad
de que pueda ingresarse a

conocer los hechos y verificar

si evidentemente se lesionaron
derechos de las accionantes;
ya que de no advertirse los
mismos podréa denegarse la
tutela en el fondo”.
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SENTENCIA CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 1137/2017-S2
Sucre, 6 de noviembre de 2017

SALA SEGUNDA

Magistrado Relator: Dr. Zendn Hugo Bacarreza Morales
Accion de amparo constitucional

Expediente: 19097-2017-39-AAC

Departamento: Oruro

TiTULO

PRINCIPIO DE CELERIDAD EN PROCESOS DE LAS

NACIONES Y PUEBLOS INDiGENA
ORIGINARIO CAMPESINOS

MAXIMA

Las autoridades indigena originario campesinas deben aplicar el
principio de celeridad en la administracién de su justicia, cuidando
de respetar los derechos y garantias constitucionales.

PROBLEMA JURIDICO a la celeridad, toda vez que, el

conflicto de tierras dilucidado
Los accionantes denunciaron en la jurisdiccion indigena
la vulneracion de su derecho  originario campesinas, no se

Sistematizacion Jurisprudencial de Sentencias Relevantes y Normas
Declaradas Constitucionales e Inconstitucionales



¥ W Ciibuwal Constitucional Plninacional de Lolivia

resolvi6 hasta el presente,
sino mas bien se extendié en
el tiempo por casi 7 afos sin
que se tenga una resolucidn
final. Asimismo, desde el afo
2012 no se realizaron actos
dentro el referido proceso,
con la finalidad de solucionar
la  problematica  suscitada,
sino mas quedd paralizado
y  estancado, habiéndose
activado solo para impedir a
los accionantes sembrar en
sus terrenos en la Comunidad
Tribunal

Plurinacional

Huaylluma. El
Constitucional

confirmd la Resolucion emitida
por la Juez de garantias,
concedi6é la tutela y exhorto
las  autoridades indigenas
originarias campesina de la
Marka de Salinas, den pronta

solucién al conflicto de tierras.

EXTRACTO DE LA RAZON DE
LA DECISION Y PRECEDENTE

CONSTITUCIONAL

FJ.IL5.  “...las autoridades
indigenas originarias
campesinas de la Marka

Salinas, no vienen cumpliendo
con el principio de celeridad
de la administracién de justicia
(aplicable y exigible también
en la jurisdiccion indigena
originaria campesina), que dio
lugaraquesedilatelaresolucion
del

indebida hasta el presente, por

final litigio de manera
lo que corresponde exhortar
a las autoridades indigenas
dar

pronta solucion a este conflicto,

originarias campesinas,

sea en sentido positivo o
negativo a los intereses de los
ahora accionantes.
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En mérito a esta demora,
consideramos que no resulta
razonable ni proporcional, que
estando paralizado el proceso
mencionado, no se les permita
sembrar a los ahora accionantes
de manera indefinida, puesto
que si bien puede disponerse
aquello como wuna medida
precautoria, sin embargo la
misma debe ser Unicamente
establecida por un tiempo
razonable en el que se ventile
el conflicto, pero en ningin
caso por un tiempo indefinido
o por muchos afnos, ya que de
ser asi se estaria atentando los
derechos a la alimentacion,
trabajo, dignidad y vida de las

personas como sucede en el

caso presente, al no permitirles

trabajar a los accionantes
en dichas tierras y por ende
impedirles contar con sustento
econédmico y alimenticio,
atentando de esa manera en su
subsistencia personal y familiar.
Razones

por la que

correspondera que las
autoridades indigena originaria
campesina de la Marka Salinas,
resuelvan dentro un plazo
razonable, el conflicto de tierras
y busquen recomponer la paz
social, el equilibrioy convivencia
pacifica, evaluando cabalmente
los hechos suscitados asi como
también lo aseverado por los

ahora accionantes”.
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SENTENCIA CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 0208/2017-S1
Sucre, 23 de marzo de 2017

SALA PRIMERA ESPECIALIZADA

Magistrado Relator: Dr. Macario Lahor Cortez Chavez
Accion de amparo constitucional

Expediente: 16599-2016-34-AAC

Departamento: La Paz

TiTULO

DEBIDO PROCESO CIVIL - EXCEPCIONES EN

EJECUCION DE FALLOS

MAXIMA

Cambio de linea jurisprudencial de las excepciones previas incluso
en ejecucion de fallos (sentencia), cuando existe necesidad de
proteccion de derechos materiales, en un determinado proceso
judicial; las defensas sobrevinientes fundadas en hechos nuevos y
dirigidas al fondo o en mérito de la causa deberan justiciarse con
prueba preconstituida, podran oponerse en cualquier estado de la
causa, aun en ejecucion de sentencia.
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PROBLEMA JURIDICO

El accionante alegé que en

el proceso civil ordinario
sobre resolucién de contrato
y  consiguiente  demanda
reconvencional de cumplimiento
de contrato; se declaré probada
la demanda e improbada la
acciénreconvencional;interpuso

de

inejecutabilidad de sentencia

excepcion  sobreviniente
siendo declarada no ha lugar

sin fundamento alguno;

apelada la misma, los Vocales

de

reparar la lesidn, emitieron el

demandados en lugar
Auto de Vista, confirmando la
misma -omitiendo considerar

que la excepcion no
discute la sentencia, sino su
inejecutabilidad-; asimismo, el
Juez A quo de oficio, mediante
simples  decretos  dispuso
la cancelacion de la partida

del registro de su derecho

propietario; hechos que
lesionaron su derecho al debido
proceso en sus elementos de
motivacién y fundamentacion.
El  Tribunal

Plurinacional revocé en parte

Constitucional
la Resolucion del Juez de
garantias y concedi6 la tutela
en parte, asimismo dispuso
se ordene al Juez A quo,
tramite y resuelva en el fondo
la excepcidon sobreviniente de

inejecutabilidad de sentencia.
PRECEDENTE CONSTITUCIONAL

FJ.L4. "...el art. 344 del CPC
abrg, aplicable al presente caso
en observancia de lo previsto
por la Disposicion Transitoria
Cuarta, paragrafo | del Cédigo
Procesal Civil, vigente, referida
a los procesos en tramite,
establecia que: “(Excepciones
en Ejecucion de Sentencia)
En de

ejecucion sentencia
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s6lo podran oponerse las

excepciones perentorias
sobrevinientes y fundadas en

documentos preconstituidos”.

128.
[l del Cédigo Procesal Civil

Por su parte, el art.

vigente (CPC), respecto a la
posibilidad de utilizar medios
de defensa incluso en ejecucion
de sentencia, establece que:
“Las defensas sobrevinientes
fundadas en hechos nuevos vy
dirigidas al fondo o mérito de la
causa, deberan justificarse con
prueba preconstituida y podran
oponerse en cualquier estado
de la causa, ain en ejecucién
de sentencia”.

Del citado contexto normativo,
se colige que el ordenamiento
juridico, no cierra en su plenitud
la posibilidad de hacer uso
de dicho medio de defensa,
incluso en ejecucion de fallos”.

EXTRACTO DE LA RAZON
DE LA DECISION

FJ.ILS. “...lareferida autoridad
judicial omiti6 pronunciarse
respecto al fondo de Ila
excepcion, desestimandola en
inobservancia de lo previsto
por el art. 344 del CPCabrg,
aplicable a la causa civil en
la que fue demandado el
ahora accionante, de cuyo
entendimiento se tiene que,
es plenamente posible su
tramitacion incluso en ejecucién
de la 22/2014,

pronunciada por el Juez Publico

Sentencia

Civil y Comercial Primero del
departamento de Pando, cuya
ejecutoria no impedia al ahora
accionante, la interposicion de
la excepcién sobreviniente de
inejecutabilidad...”.
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De los actuados contrastados,
se advierte que el Auto de
Vista
no se pronuncié de forma

ahora cuestionado,
clara y precisa respecto a las
razones por las que no se
hubiera otorgado el tramite
correspondiente a la excepcidn
ahora

pretendida por el

accionante, limitdndose a
senalar que existe cosa juzgada,
debié pronunciarse

fondo de

argumentos expresados en la

cuando
respecto al los
excepcion de inejecutabilidad
de sentencia y respecto a
los documentos adjuntados
por el accionante en calidad
de prueba preconstituida; la
advertida, deviene
del debido

proceso en sus elementos de

omisiéon
en vulneracién
fundamentacién y motivacion
de las resoluciones judiciales,
deber al que se debié dar
cumplimiento a momento de

pronunciar el Auto de Vista

17/2016, en el entendido
de que, es obligacion de
toda autoridad judicial o
administrativa pronunciar
resoluciones con suficiente
fundamento  normativo vy
factico, refiriendo de forma

clara y precisa los motivos en
los que sustenta su decision sin
que quede duda a las partes
de las razones que fundaron
el fallo; elemento que se
erige como constitutivo del
derecho al debido proceso,
y que fue vulnerado por las
autoridades judiciales ahora
demandadas, sin que ademas
se advierta que los Vocales
hubieran

demandados, se

circunscrito a lo invocado en

de

en

el memorial recurso de

apelacion, inobservancia
del

Fundamento

de la

derecho descrito en el
1.3
Sentencia

Juridico
presente
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Constitucional  Plurinacional,

lesionando el derecho al
debido proceso al no haber
dado lugar a la presentacién de
una excepcidon sobreviniente
en ejecucion de sentencia,
hecho que es contrario al

valor superior justicia que
posibilita la interposicion de
esta clase de excepciones en
determinados casos, cuando

existe necesidad de proteccion

de derechos materiales; sin que
sea aceptable el argumento de
existencia de cosa juzgada, en
detrimento de la averiguacién
de

determinado proceso judicial,

la verdad factica en un

como lo reconoce la misma

normativa procesal civil al

permitir la interposicion de
excepciones en ejecucion de

fallos...”.
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SENTENCIA CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 0562/2017-S2
Sucre, 5 de junio de 2017

SALA SEGUNDA

Magistrado Relator: Dr. Zendn Hugo Bacarreza Morales
Accion de amparo constitucional

Expediente: 19019-2017-39-AAC

Departamento: Santa Cruz

TiTULO

RECONDUCCION DE CONTRATO LABORAL A PLAZO

FIJO, APLICABLE AL SECTOR PRIVADO

MAXIMA

Modulacion a la SC 0109/2006-R, mencionando que la
inamovilidad laboral es aplicada a madres embarazadas o padres
progenitores sean éstos del sector publico o privado; sin embargo,
la reconduccién del contrato a plazo fijo y/o la conversién del
mismo en indefinido, solo sera aplicable al sector privado y no asi
al publico.
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PROBLEMA JURIDICO

La accionante denuncié la
vulneracion de sus derechos a la
inamovilidad laboral, seguridad
social, salud y vida; toda vez que
estando prestando servicios
en la ABT como Técnico de
Apoyo Juridico desde enero
de 2016 -por medio de tres
contratos sucesivos-, se le cortd
sorpresivamente su trabajo,
no obstante que su ultimo
contrato, se estaba ejecutando
respetando su derecho a la
inamovilidad laboral por tener
una hija de tres meses de
edad. El Tribunal Constitucional
Plurinacional confirmé en todo
la Resolucién pronunciada por
la Jueza de garantias y denegd
respecto a los derechos a la

inamovilidad.

PRECEDENTE CONSTITUCIONAL

F.J.111.2. "Del
jurisprudencial

contenido
desarrollado,
se advierte que podra existir
estabilidad laboral en contratos
a plazo fijo, siempre y cuando
exista reconduccion del
contrato al vencimiento del
mismo al persistir las actividades
laborales; o se haya contratado
por mas de dos veces sucesivas
en tareas propias de la empresa;
sin embargo, debe tomarse en
cuenta que este razonamiento
fue desarrollado en base a
normativa eminentemente
del sector privado como la
Ley General del Trabajo, la
Resolucién  Ministerial  (RM)
283/62 de 13 de junio de 1962,
la RM 193/72 de 15 de mayo
de 1972, DL 16187 de 16 de
febrero de 1979, por lo que
no puede ser extendido a los

contratos de trabajo a plazo fijo
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del sector publico, en virtud a
que éstos se encuentran regidos
bajo otra normativa especial.

Consiguientemente, si  una
persona continuara trabajando
a pesar de haber cumplido
el plazo de vigencia de un
contrato laboral eventual o a
plazo fijo en el sector plblico; o
en su caso se le suscriban mas
de dos contratos sucesivos de
trabajo en base a la normativa
que regula al sector publico,
se entiende que no operara
del

la conversién a

la tacita reconduccion
contrato, ni
indefinido, ya que la validez
de estos contratos estaran en
el marco de estipulaciones
normativas especiales asi como
del contenido del contrato.

Criterio  constitucional que
constituye una modulacién a

la SC 0109/2006-R, toda vez

que si bien es cierto que la
inamovilidad laboral es aplicada
a madres embarazadas o
padres progenitores sean éstos
del sector publico o privado;
sin embargo, la reconduccién
del contrato a plazo fijo y/o
la conversion del mismo en
indefinido, solo serd aplicable
al sector privado y no asi al

publico”.

EXTRACTO DE LA RAZON
DE LA DECISION

FJ.L.4. “...la suscripcion de
contratos sucesivos de trabajo
en el sector publico en base a
la normativa que regula este
sector, no da lugar a que opere
la conversion de los contratos a
plazo fijo a indefinidos, ya que
esta figura juridica se encuentra
establecida  Unicamente a
favor del sector privado por

las particularidades que este
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posee. Consecuentemente, la
haber suscrito

de
eventual, en base al Estatuto

accionante al

dos contratos trabajo
del Funcionario Publico y el
DS 25749 no puede alegar
en el presente inamovilidad
laboral en su fuente de trabajo
y pretender permanecer en su
cargo hasta que su hija cumpla
un afo de edad, puesto que
de acuerdo al entendimiento
desarrollado en la SCP
0244/2017-S2 sélo gozaria de
inamovilidad

laboral -por ser

funcionaria eventual- durante
el tiempo que dure su contrato
y hasta el momento que
culmine el mismo y no asi con

posterioridad.

En dicho sentido, como el
segundo contrato de trabajo
mandato  del
25 de

enero de 2017, se entiende que

fenecié por

mismo documento el

no existi6 despido indebido

o intempestivo, sino solo
cumplimiento del contrato, por
lo que no puede disponerse
su

reincorporacion por

inamovilidad laboral, menos
por conversion de contrato de
plazo fijo a indefinido como ya
se tiene explicado; razén por
la que corresponde denegar la
tutela solicita, por la supuesta
lesion a sus derechos a la
inamovilidad laboral, al trabajo,
a la estabilidad laboral y a la

remuneracion”.
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SENTENCIA CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 0626/2017-S3
Sucre, 30 de junio de 2017

SALA TERCERA

Magistrada Relatora: Dra. Neldy Virginia Andrade Martinez
Accion de amparo constitucional

Expediente: 17517-2016-36-AAC

Departamento: La Paz

TiTULO

DEBIDO PROCESO — DERECHO A LA IMPUGNACION

MAXIMA

Modula la SCP 1327/2015-S2 respecto al plazo perentorio de cinco
dias, para la interposicién del recurso de apelacion en materia
laboral que debe ser computado en dias habiles, entendimiento
que serd aplicado para todos los plazos menores a quince dias
previstos en el Cédigo Procesal del Trabajo.
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PROBLEMA JURIDICO

El accionante sostuvo que se
lesioné su derecho al debido
proceso, a recurrir a la doble
instanciaeimpugnacién;alhaber
la Jueza ahora codemandada
mediante Resolucién, negarle
del

interpuesto

la  tramitacidn
de
contra dicha Sentencia -bajo

recurso
apelacion

el fundamento de haber sido
presentado fuera de plazo-,
por ende interpuso recurso de
compulsa contradichanegativa,
el cual fue declarado ilegal
por Auto de Vista dictado por
los Vocales hoy demandados;
quienes manifestaron que la
jurisprudencia  constitucional
refiere que el plazo de los
cinco dias para recurrir en
apelacion debe ser computado
de manera continua y sin
Tribunal

Plurinacional

interrupcion. El
Constitucional

del
Juez de garantias y concedid

confirmdé la Resolucidn
la tutela; asimismo dispuso que
a través de secretaria general,
sea de conocimiento de los
jueces que conocen procesos

en materia laboral y social.
PRECEDENTE CONSTITUCIONAL

F.J.1I1.2.3. “...en resguardo de
los derechos al debido proceso
en sus elementos de defensa,
acceso a la impugnacién, asi
como el derecho a la tutela
judicial efectiva, aplicando
por supletoriedad lo previsto
por el art. 90.11 del CPC -por
252 del

CPT-, el término perentorio

mandato del art.
de cinco (5) dias previsto
por el art. 205 del altimo
Cédigo citado, para apelar
la Sentencia dictada
proceso laboral,
entendido bajo el cémputo

en
debe ser
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de cinco (5) dias habiles; toda
la frase

vez que, "término
perentorio” no puede ser
interpretada de manera que
haga concluir que el comienzo
y transcurso del plazo incluya
dias inhébiles, puesto que su
extensién gramatical se refiere
Unicamente a que dicho plazo

no pueda ser prorrogado
mas alld del establecido,

una interpretacién contraria

que admita el vencimiento
de plazos menores a cinco
dias, afecta la posibilidad de
impugnaciéon y restringe de
manera irrazonable el ejercicio

de
privando asi para el eventual

los actos procesales,
recurrente la facultad de hacer
valer su derecho de apelar -en
los términos de la presente
interpretacion- y la obligacién
de

justicia proceder a su tramite.

para la administracion

El  andlisis precedentemente
glosado, asi como lo expuesto en
los Fundamentos Juridicos Il1.2.1
y ll.2.2. de la presente Sentencia
Constitucional Plurinacional,

permite  establecer a esta
jurisdiccion, que el precedente

desarrolladoenlaSCP 1327/2015-

S2 -que concluyé que el plazo para
apelar previsto por el art. 205 del
CPT, no puede ser cuestionado
bajo el entendido de que la norma

sea clara y expresa-, no condice
con el alcance de los principios
de progresividad, igualdad, no
discriminacién, favorabilidad 'y
pro actione, resultando ser una
interpretacion que restringe y
afecta parcialmente el derecho
de acceso a la impugnacion; por
consiguiente, el entendimiento
plasmado en el presente fallo
constitucional,

supone una

del
jurisprudencial asumido en la
SCP 1327/2015-S2 y se hace

modulacién precedente
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extensible a los demas plazos
menores a quince dias previstos
por el Coédigo Procesal del
Trabajo -respuesta a lademanda,
presentacion de excepciones,
ofrecimiento de prueba, entre
otros-.

EXTRACTO DE LA RAZON
DE LA DECISION

FJ.L.4. “...el accionante fue
notificado el lunes 25 de julio de
2016 con la Sentencia 83/2016
de 14 de julio, el plazo para
plantear apelacién de acuerdo
al art. 205 del CPT ciertamente
fenecia el sdbado 30 del mismo
mes y ano; sin embargo, se
tiene que tras el cuarto dia,
concurrieron dos dias inhabiles
-sdbado 30 y domingo 31 de
julio-, tal cual lorefiere el art. 123.1
de la LOJ, por ende al ser los
mismos inhabiles y no laborales,
no podian ser considerados

a efectos del cémputo del
indicado plazo, ello en aplicacién
del desarrollo expuesto en el
1.2.3.

Sentencia

Fundamento Juridico

de la

Constitucional

presente
Plurinacional,
cuya parte pertinente sostuvo:
“...el término perentorio de
cinco (5) dias previsto por el
art. 205 del CPT, para apelar la
Sentencia dictada en proceso
laboral, debe ser entendido
bajo el cémputo de cinco (5)
dias habiles”.

En efecto, realizar el cdmputo
del plazo previsto por el
art. 205 del CPT, de forma
ininterrumpida, sin considerar
de

intermedio,

la  concurrencia dias
inhabiles en su
no condice con los principios
que informan al nuevo Estado
de

por consiguiente, teniendo en

Constitucional Derecho;

cuenta la fecha de notificacidon
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con la Sentencia dictada por la
Jueza a quo, el plazo para que
el hoy accionante presentara
su recurso de apelacién, vencia
el dia lunes 1 de agosto de
2016, por cuanto no se puede
incluir en dicho computo dias
que conforme a la Ley del
Organo Judicial no son hébiles,

no siendo razonable en ese
entendido, la fundamentacién
expuesta por la Jueza a quo
Tribunal de
compulsa, al sostener que el

como por el

caracter perentorio del plazo
objeto de analisis, importaba
computar dias inhabiles”.
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SENTENCIA CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 1090/2017-S2
Sucre, 9 de octubre de 2017

SALA SEGUNDA

Magistrado Relator: Dr. Zendn Hugo Bacarreza Morales
Accion de amparo constitucional

Expediente: 20857-2017-42-AAC

Departamento: Beni

TiTULO

DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL -
OBLIGACION DE LOS EMPLEADORES DE PREVER

PRESUPUESTO EN CIRCUNTANCIAS ORDINARIAS Y
EXTRAORDINARIAS

MAXIMA

Los empleadores -del sector publico o privado-, se encuentran
en la obligaciéon de tener previstas circunstancias ordinarias y
extraordinarias en su presupuesto cuando se trata de casos
relacionados a la seguridad social, por ende no pueden dejar de
cumplir sus obligaciones alegando falta del mismo o aducir un
posible dano econdémico al Estado, pues la vigencia de derechos
fundamentales y su eficacia maxima no se encuentra supeditada a
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errores estructurales de la administracion estatal; mas ain cuando

la parte afectada pertenece a un grupo vulnerable.

PROBLEMA JURIDICO

La accionante denuncié la
vulneracién de sus derechos
a la estabilidad
trabajo, a una remuneracion

laboral, al

justa, a la vida, a la salud, a la
seguridad social y a la dignidad
de su hija, toda vez que; luego
de la supresion del Ministerio
de Autonomias -dispuesta
por el Decreto Supremo (DS)
3058 de 22 de enero de 2017-
disponiendo que vaya a formar
parte del Ministerio de Ila
Presidencia como funcionaria,
es por ello que solicitdé en
reiteradas ocasiones a la
autoridad ahora demandada,
el pago de asignaciones,
sueldos pre y post natal que
tenia derecho por su estado

de embarazo (cuando se dio

la supresidon del ex Ministerio),
asi como tampoco le pagaron
los mismos lo que afecta los
derechos fundamentales de
su persona e hija. El Tribunal
Constitucional Plurinacional
confirmé en todo la Resolucién
emitida por el Juez de Garantias

y concedio la tutela.

EXTRACTO DE LA RAZON DE
LA DECISION Y PRECEDENTE
CONSTITUCIONAL

FJAIL3. “..le
asumir y cumplir al Ministerio

corresponde

de la Presidencia, en virtud a
lo precisado en la Disposicion
Transitoria Primera numeral
Il del DS 3058, que dice: “El
presupuesto, items del personal
activos,

que corresponda,

pasivos y patrimonio de los
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Ministerios o Viceministerios

suprimidos, deberédn formar
parte de las transferencias
en las nuevas estructuras

ministeriales”, lo que quiere
decir que al haber asumido el
Ministerio de la Presidencia el
presupuesto y pasivos (deudas)
del
Autonomias, existe laobligacion

entonces Ministerio de
del primero de pagar sueldos y
subsidios pendientes, que se
entiende ya se encontraban
presupuestados en la entidad
extinguida y por lo tanto
correspondia Unicamente su
pago por tratarse de derechos

irrenunciables.

En ese sentido, se entiende

que los empleadores se

encuentran en la obligacién de
tener previstas circunstancias

ordinarias 'y extraordinarias

en su presupuesto para casos
relacionados a la seguridad
social (enfermedad, epidemias
y enfermedades catastroficas;
maternidad y  paternidad;
riesgos profesionales, laborales
y riesgos por labores de campo;
discapacidad y necesidades
especiales;  desempleo vy
pérdida de empleo; orfandad,
invalidez, viudez, vejez vy
muerte; vivienda, asignaciones
familiares y otras previsiones
sociales), y por lo tanto no
pueden dejar de cumplir sus
obligaciones alegando una falta
de presupuesto o un posible
Estado,

entendimiento

dano econdémico al

ya
contrario

que un

implicaria que la
jurisdiccion  constitucional se
torne en ineficaz y que la tutela
de

sea tedrica y no material,

derechos fundamentales

permitiendo la existencia de
lesiones a derechos y garantias
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fundamentales, por falencias
estructuralesy/oadministrativas
que de ninguna manera pueden
ser soportadas por las personas
naturales de nuestro Estado,
debido a
de derechos

que la vigencia
fundamentales

y su eficacia maxima no se

encuentran supeditados
a los errores estructurales
de la administracién del

Estado, sino que los derechos
perviven y se materializan
independientemente a  sus

falencias.

Precisadas asi las cosas,
debemos considerar que si
bien por mandato del DS 3058
se dispuso que el personal
de los Ministerios suprimidos
podran pasar a formar parte

de

acogieron;

los Ministerios que los

sin embargo,

esta potestad Unicamente es
vélida y exigible para aquellos
casos en los que no se trate
de grupos vulnerables, como
sucede en el caso presente,
puesto que la accionante al
encontrarse en estado de
embarazo, correspondia pase
a formar parte de manera
directa del

Presidencia sin necesidad de

Ministerio de la

evaluacién previa; asimismo, si
bien no existe hasta el presente
memorandum o documento
que acredite que la accionante
de

Ministerio, debemos considerar

sea funcionaria este
que en el momento que se le
dio de baja -el 24 de enero de
2017- adn era funcionaria del
ex Ministerio de Autonomias
y en esa misma calidad se le
otorgd la baja posnatal desde
el 23 de febrero hasta el 8 de
abril de 2017, lo que quiere

decir que en dicho término
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prevalecié correctamente, el
derecho a la seguridad social
de la funcionaria embarazada
y su hija, por encima de las
circunstancias acontecidas;
puesto que al estar en vigencia
el DS 3058 se

adecuadamente baja médica

le otorgd

prenatal, se le atendié en el
nacimiento de su hija y se le
dio baja posnatal, debiendo
comprenderse de ello que
hasta ese momento se aplicd
a cabalidad la finalidad de la
seguridad social, tomando en
cuenta que es deber del Estado
proteger la maternidad durante
el embarazo parto y en los
periodos prenatal y posnatal. En
ese mismo sentido, asumiendo
que el bono de natalidad vy
los subsidios posnatal, son
parte de la seguridad social,
corresponde que éstos sean
de igual manera cumplidos en

resguardo a los derechos de

la madre progenitora y su hija
recién nacida.

Respecto al pago de los sueldos
que le correspondia percibir
durante su baja pre y posnatal,
podria comprenderse de la
simple lectura de lo dispuesto
en el DS 3058, que los mismos
no correspondian ser pagados
en razén a que la relacion
laboral de la accionante con
el Ministerio de Autonomias

y porque
existi6 aun contratacién por

desaparecid, no

parte del Ministerio de la
Presidencia; no obstante, dicho
razonamiento  comprenderia

asumir  una interpretacion
sesgada y restringida de las
normas de la seguridad social
y por ende al trabajo, que
no puede ser realizada por
el Tribunal  Constitucional
Plurinacional, sino mas bien

corresponderé razonar en un
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sentido amplio y extensivo de
los derechos, sehalando que la
accionante al estaramparadaen
dichos momentos de supresion
de

derecho a la seguridad social

los ministerios, por el
y por cuyo motivo se le otorgd
incluso baja médica prenatal y
posnatal, no correspondia se le
aplique de manera mecanica el
mencionado decreto; sino que

en base a las circunstancias

particulares en las que estuvo,
le correspondia gozar de todos
los beneficios que la seguridad
social le otorgaba hasta el 8
de abril de 2017, fecha en la
que culminaba su baja médica;
incluyendo el pago de bono de
natalidad, subsidios posnatal y
pago de sueldos por los meses
que se encontraba de baja
médica...”.
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SENTENCIA CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 0513/2017-S2
Sucre, 22 de mayo de 2017

SALA SEGUNDA

Magistrado Relator: Dr. Zendn Hugo Bacarreza Morales
Accion de amparo constitucional

Expediente: 17325-2016-35-AAC

Departamento: Cochabamba

TiTULO

INCIDENTES EN MATERIA PENAL PODRAN SER

INTERPUESTOS EN CUALQUIER ESTADO DEL
PROCESO

MAXIMA

Funda el entendimiento de la linea jurisprudencial, con relacién a
los incidentes, en resguardo del derecho a la defensa, los cuales
no estan sometidos al plazo previsto por el art. 314 del CPP, por
ser causas sobrevinientes a la tramitaciéon del proceso, pudiendo
generarse en cualquier estado procesal, dado que puede incurrirse
en actividad procesal defectuosa, tanto en la etapa investigativa
como en fase de juicio.
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PROBLEMA JURIDICO
El accionante denuncié la
vulneraciéon de sus derechos
a la defensa, debido proceso,
tutela judicial efectiva vy
principio de verdad material
toda vez que la Jueza de
Auto

rechazd in limine el incidente de

Instruccion  mediante
actividad procesal defectuosa
con relacién a la imputacion
formal que se dispuso en su
contra al haber presentado
de la
prevista por los arts. 314y 315

fuera oportunidad

del CPP modificado por la Ley
de
y Efectivizacion del Sistema

Descongestionamiento
Procesal Penal, por lo que
solicité que laJuezademandada
mediante resolucion motivaday
fundamentada, clara y objetiva
disponga que el Ministerio
Pdblico subsane la imputacién
formal configurando en forma

clara y objetiva los defectos
insubsanables
Tribunal
Plurinacional

procesales
denunciados. El
Constitucional
revoco la Resolucién del Juez
de garantias y concedié la
tutela.

PRECEDENTE CONSTITUCIONAL

F.J.II.2 “...en el entendido que
laLeydeDescongestionamiento
y Efectivizacion del Sistema
introduce

Procesal Penal

importantes reformas al
instituto de la excepciones e
incidentes, pues de acuerdo
a su objeto -implementacién

de
agilizar la tramitacion de las

procedimientos para
causas penales-, a efecto de
descongestionar el sistema
penal y reducir la retardacion
de justicia para garantizar una
justicia pronta, oportunay eficaz

en el marco de la Constitucidon
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Politica del Estado, va limitando
el uso excesivo y dilatorio de
mecanismos de oposicién a la
accion penal; en estesentido, en
el art. 308 del CPP restringe las
oportunidades de interposicion
de excepciones limitadas a una
sola vez y de manera conjunta,
cabe senalar que este precepto
normativo no establece un plazo
especifico para la interposicién
de

que

las excepciones, plazo

anteriormente se lo
consideraba indeterminado
antes de las modificaciones
introducidas por la citada Ley,
empero a partir de la vigencia
de ésta se establece un término
fatal de diez dias computables a
partir de la notificacion judicial
con el inicio de investigacion
preliminar conforme lo dispone
de forma expresa el art. 314 del
CPP modificado; sin embargo,
cabe resaltar que el termino

de diez dias estd referido

exclusivamente al catalogo de
excepciones descritas en el art.
308 y no asi a los incidentes,
pues si bien éstos también se
constituyen en mecanismos de
defensa, su finalidad y alcance
resulta totalmente diferente
dado que las excepciones
se oponen al procesamiento
penal; entre tanto los incidentes
procuran la correccion de un
vicio procesal en el que haya
podido incurrir el d4rgano
judicial o Ministerio Publico,
por tal razén su trascendencia
sea diferente, maxime si
consideramos que el incidente
no puede poner fin al proceso
entre tanto una excepcidn si,
de ahi que por la importancia
y relevancia de las excepciones
y a fin de evitar un despliegue
innecesario del aparato judicial
en el procesamiento de una
imputado

persona, el con

caracterpreviodebeoponerseal
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procesamiento penal mediante
la interposicidén de excepciones
en el término senalado desde
el inicio de investigacion y
una vez resueltas no podra
alegarlas nuevamente salvo
excepcion de extincidén, que
por sus propias caracteristicas
tiene una mayor amplitud en
su presentaciéon  conforme
dispone el paragrafo Ill del art.
314 del CPP. Bajo esta logica,
queda claro que los incidentes
no estdn sometidos al plazo
previsto por el art. 314 del CPP,
pues bajo un razonamiento

diferente, las partes procesales

quedarian en un estado
absoluto de indefension
durante la tramitacidon de la

causa, pues vencido el plazo
de los diez dias computables
desde el inicio de investigacién,
de

denunciar cualquier tipo de

se verian impedidos

actividad procesal defectuosa

que pudiera suscitarse de forma
posterioralplazoantessenalado
lo cual es constitucionalmente
inadmisible, toda vez que el
derecho a la defensa en la via
incidental debe ser ejercido
desde el inicio hasta Ia
finalizacién de una causa penal;
y si bien para la presentacion de
la excepcidon se ha establecido
un limite de diez dias es porque
los motivos que fundan éstas
sonde caracter previoalacausa,
es decir denuncian aspectos
procedimental que impiden el
inicio propiamente del proceso,
de ahi que resulta légico y
racional el fijar un plazo fatal
dentro de la etapa preliminar
para su oposicion; en cambio,
en el caso de los incidentes sus
fundamentos son por causas
sobrevinientes a la tramitacion

del
generarse en cualquier estadio

proceso pudiendo

procesal, dado que puede
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incurrirse en actividad procesal
defectuosa tanto en la etapa
investigativa como en fase
de juicio, de ahi que resulta
inviable procedimentalmente
el establecer un tiempo limite
para su presentacidbn como

ocurre con las excepciones”.

EXTRACTO DE LA RAZON
DE LA DECISION

FJ.lL4. “.. ha
establecido que el

.se dejado
termino
de diez dias normado por el
art. 314 del CPP esta referido
exclusivamente al catdlogo de
excepciones descritas en el
art. 308 del mismo Coddigo y
no asi a los incidentes, pues si
bien éstos también constituyen
mecanismos de defensa,
finalidad y

totalmente diferente dado que

su
alcance resulta
las excepciones se oponen al

procesamiento penal, entre

tanto, los incidentes procuran la
correccion de un vicio procesal,
en tal sentido y aplicando el
precedente vinculante, el Auto
186/15, resulta ser arbitrario
derechos
dicha

[imine

y vulneratorio a
fundamentales, pues
autoridad rechazdé in

el incidente planteado sin
ingresar al fondo al considerarlo
extemporaneo; empero, dicho
argumento no se constituye
en valedero toda vez que
conforme el entendimiento
asumido por este Tribunal,

los incidentes no observan
un plazo perentorio por su
propia naturaleza juridica, en
consecuencia un incidente
de nulidad de imputaciéon no
puede estar supeditado a un
tiempo en concreto, mucho
mas si consideramos que la
imputacion es una resolucion
con una calificacién provisional

de los delitos, pudiendo incluso
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modificarse y/o  ampliarse
durante la etapa investigativa,
por lo que el imputado tiene
el derecho de incidentar la
imputacion si en caso vulnera
derechos fundamentales,
empero, si se le limita para
ello solo a los primeros diez
dias de la etapa preliminar,
su derecho a la defensa sera

ilegalmente restringido incluso

para una eventual ampliacion
de la imputaciéon formal, de ahi
que la determinacién asumida
por la autoridad demandada
ha conculcado el derecho al
debido proceso en su elemento
a la defensa razén por la que
se debe otorgar la tutela
impetrada, en observancia a la
aplicacion retrospectiva de la

|II

jurisprudencia constituciona
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SENTENCIA CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 1104/2017-S2
Sucre, 18 de octubre de 2017

Magistrada Relatora: Mirtha Camacho Quiroga

SALA SEGUNDA

Expediente: 19592-2017-40-AP

Departamento: La Paz

TiTULO

VULNERACION DEL DERECHO A LA SALUBRIDAD

PUBLICA

MAXIMA

El Colegio Médico de Bolivia, no tiene el poder de imponer a
servidores publicos la realizacion de una medida de presion como
un paro, tampoco tiene mecanismos ni facultades para suspender
o dejar sin efecto una magnitud adoptada, toda vez que, esa
regla provino de un Comité de Defensa de la Seguridad Social a
corto plazo, conformado por las representaciones sindicales de las
diferentes Cajas de Salud y centros hospitalarios publicos, dicho
ente colegiado carece de legitimacion pasiva para ser demandado.
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PROBLEMA JURIDICO
El accionante denuncié la
vulneraciéon del derecho a la
salubridad publica, referida
al derecho a la salud en el
ambito colectivo por cuanto
el Colegio Médico de Bolivia
como medida de protesta
contra los DDSS 3091 y 3092
determind un paro nacional de
24 horas, luego otro paro de
48 horas ésta paralizacién no
solo involucré a los médicos
afiliados -a ese ente colegiado-,
sino también a enfermeras y
administrativos del sector salud,

en las diferentes ciudades
del pais habiendo quedado
abandonados los centros de

salud y hospitalarios, con el
perjuicio de seis mil usuarios y
la suspension de ochocientos
habiendo

un

cincuenta cirugias,

amenazado con nuevo

paro de 72 horas. El Tribunal

Constitucional Plurinacional

revoco la Resolucion
pronunciada por el Tribunal de

Garantias y denego la tutela.
PRECEDENTE CONSTITUCIONAL

F.J.L2. “...ese entendimiento
es inaplicable a casos en los
que el acto u omisidon que
vulnera derechos protegidos
por la accién popular, emerge
de
u omisiones atribuibles a un
de
colectivas privadas o publicas,

determinaciones, actos

conglomerado personas
independientes entre si, pues
en caso de haberse demandado
s6lo a una entidad y haberse
concedido tutela ordenando
el cese del acto lesivo, de la
omisién o de la amenaza que
originé la accidén de defensa,
esa resolucion resultaria ineficaz
porque no esta al alcance de la
entidad demandada, el cese de
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los actos considerados lesivos
que se encuentran ejercidos
por las demds entidades o

personas no demandadas,
por cuanto no ejerce tuicidon
o autoridad alguna sobre
ellas; situacion que obliga a
demandar a los representantes
legales o directivos de todas las
personas juridicas que causan
la lesién, o en su caso a la
reparticion estatal que ejerce
tuicion sobre todas ellas en

mérito a su competencia”.

EXTRACTO DE LA RAZON
DE LA DECISION

F.J.ll1.4.
el Colegio Médico de Bolivia,

“Consecuentemente,

asi como no tiene el poder de
imponer a servidores publicos
la realizacion de una accidon

ni la facultad para suspender
o dejar sin efecto una medida
adoptada por representantes
sindicales de los diferentes
entes gestores de la Seguridad
Social a corto plazo o de las
representaciones sindicales
de los hospitales publicos que
tienen dependencia directa
del Ministerio de Salud;

decir, que el indicado Colegio

es

médico carece de legitimacion
pasiva en la presente accién
popular; por lo que, lademanda
debié ser dirigida contra las
entidades que conformaron
el Comité de Defensa de la
Seguridad Social a corto plazo,
o en su caso contra la Maxima
Autoridad Ejecutiva (MAE) del
Ministerio de Salud, que ejerce
autoridad y tuicion sobre las

entidades y servidores publicos

o la adopcion de medidas involucrados en los paros
de presion como un paro, decretados”.

tampoco tiene los mecanismos
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SENTENCIA CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 0023/2017
Sucre, 20 de julio de 2017

SALA PLENA

Magistrado Relator: Dr. Zendn Hugo Bacarreza Morales
Accion de inconstitucionalidad abstracta

Expediente: 12300-2015-25-AIA

Departamento: La Paz

TiTULO

INCONSTITUCIONALIDAD DEL ART. 64. DE
LA RESOLUCION NORMATIVA DE DIRECTORIO
10-0008-14 DE 21 DE MARZO DE 2014, DE

PROCEDIMIENTOS DE DISPOSICION DE BIENES
EN ETAPA DE EJECUCION TRIBUTARIA 0 COBRO
COACTIVO

MAXIMA

Vulnera el derecho a la defensa, el obligar al tercerista a erogar un
monto pecuniario, previo a la consideracién de su derecho como
requisito de admisibilidad, toda vez que reclama un privilegio
crediticio, en resguardo de su patrimonio y no con la finalidad de
evadir el pago de una obligacion tributaria.
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PROBLEMA JURIDICO

En la
inconstitucionalidad abstracta,

presente accién de

René Joaquino Cabrera,
Senador Titular de la Asamblea
Legislativa Plurinacional
de
inconstitucionalidad del art.
64.l de la RND 10-0008-14
de 21 de marzo de 2014,

emitida por el SIN, por ser

Bolivia, demanda |la

presuntamente contrario a
los arts. 9.4, 14.1V, 108.7, 109.
I, 115, 232, 323.1 y 410 de la
CPE; 4 del Pacto Internacional
de los Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales; y, 30
de
sobre

la Convencién Americana
Derechos Humanos;
por cuanto dicha normativa
vulnera los derechos al debido
proceso, a la defensa, puesto
que previamente de ingresar

a un proceso en calidad de

tercerista, se debe realizar un
deposito del 5% del precio base
determinado, situacion que
imposibilita ejercer el derecho
defensa

a la consagrado

en la Norma Suprema,
obstaculizando asi la admision
y su trémite correspondiente,
infringiendo de igual manera
de

legal establecido en la Ley

el  principio reserva
Fundamental; ademas, impide
al Estado ejercer el derecho a
su defensa, generandole graves
perjuicios econémicos.

TESTDE CONSTITUCIONALIDAD
Y PRECEDENTE

FJ.L6. “...Ahora bien, a los
fines de analizar los cargos de
inconstitucionalidad expuestos
por René Joaquino Cabrera,
de la

Plurinacional

Asamblea
de
se

Senador
Legislativa
esta

Bolivia, jurisdiccion
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encuentra en la obligacion
de test de
constitucionalidad, resolviendo

efectuar el

los ejes que fueron identificados
en el planteamiento del objeto
principal, conforme al siguiente
orden: El art. 64.1 de la RND
10-0008-14 de 21 de marzo de
2014, de Procedimientos de
Disposicién de Bienes en Etapa
de Ejecucidn Tributaria o Cobro
Coactivo, es cuestionado de
inconstitucional en la presente
accion, debido a que éste
establece que: "El tercerista a
momento de suscitar su accion,
deberd acompanar constancia
de depdsito bancario (...) por
el valor del cinco por ciento
(5%) del precio determinado asi
comolosrequisitos establecidos
en la Ley N° 2492 o Ley N°
1340 segun corresponda, o de
lo contrario la terceria sera
Auto
Administrativo y notificada al

rechazada mediante

mismo”; en ese sentido, de los
fundamentos expuestos y de
acuerdo a los cargos realizados
por el Senador promotor de
la presente accidn, refiere que
la inconstitucionalidad del
mismo radica en el cobro del
5% del valor del precio del
inmueble el cual se constituye
en un requisito previo a efecto
de la admisidon de la terceria;
en consecuencia, esta via de
control de constitucionalidad

tiene como objeto que

el  Tribunal Constitucional
Plurinacional, realice el test o

examen de la compatibilidad

o incompatibilidad del
articulo concerniente a
la norma impugnada de

inconstitucional, de acuerdo a
los principios, valores y normas

del
circunscribiéndose al

texto constitucional,

examen

o test de las disposiciones
de

alegadas lesivas a las
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normas y preceptos de la Ley
fin de
establecersu constitucionalidad

Fundamental, con el

o inconstitucionalidad.

En ese marco, el principio de
supremacia juridica y valorativa
delaNormaSupremayjerarquia
normativa, prevista en el art.
410 de la CPE, senalado de
transgredido, establece que: “I.
Todas las personas, naturales y
juridicas, asi como los 6rganos
publicos, funciones publicas
e instituciones, se encuentran
sometidos a la presente
Constitucion. II. La Constituciéon
del

ordenamiento juridico y goza

es la norma suprema
de primacia frente a cualquier
otra disposicion normativa. El
bloque de constitucionalidad
esta integrado por los Tratados
y Convenios internacionales en
materia de Derechos Humanos
de Derecho

y las normas

Comunitario, ratificados por
el pais. La aplicacion de las
normas juridicas se regira
por la siguiente jerarquia, de
acuerdo a las competencias de
las entidades territoriales: 1.
Constitucion Politicadel Estado.
2. Los tratados internacionales.
3. Las leyes nacionales, los
estatutos autondmicos, las
cartas organicas y el resto de
la legislacién departamental,
municipal e indigena. 4. Los
decretos, reglamentos y
demas resoluciones emanadas

de

correspondientes”.

los drganos ejecutivos

Respecto a dicho cargo de
inconstitucionalidad, el art.
64.] de la RND 10-0008-14, de
Procedimientos de Disposicion
de Bienes en Etapa de Ejecucidn
Tributaria o Cobro Coactivo, fue
emitida en virtud del ejercicio
de las facultades especificas
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que posee la Administracidn
Tributaria para el cobro de
impuestos, asi también por la
facultad de

la misma, debido a que es la

recaudacion de

Administracién Tributaria la cual
se encuentra facultada para
recaudar las deudas tributarias
en todo momento, ya sea a
del
contribuyente

instancia sujeto pasivo

y/o  tercero
responsable, o ejerciendo su
facultad de ejecucion tributaria
(art. 105 del CTB); es decir,
que el legislador ordinario al
encargar a la Administracién
Tributaria que sea la entidad
que se ocupe del cobro de
impuestos, es ésta, que una
vez verificada la obligacion
tributaria, la  responsable
de ejecutar conforme a las
facultades establecidas en el
Cédigo Tributario Boliviano,
facultad que emerge de una
formal;

norma de caracter

aspecto por el cual se evidencia
que en este caso no vulnera el
principio de reserva de ley.

lo que Ila
de
Directorio hace, es simplemente

En ese sentido,

Resolucion Normativa
materializar el mandato legal
ya dispuesto, sin que para ello
sea necesario la elaboracién de
una nueva ley formal, debido
a que es preciso entender que
el cobro de las obligaciones
involucra el proceso de remate
y las tercerias que puedan
interponerse, por ello el art. 64.
de la RND 10-0008-14, emitida
por la Administracién Tributaria,
en este caso por el SIN, no es
contraria al principio de reserva
de ley, por cuanto constituye
un instrumento que tiene como
finalidad reglamentar elmandato
legal de cobro de obligaciones
tributarias ya establecido.
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En cuanto al derecho a la

defensa, el cual arguye el
accionante como quebrantado,
debido a que al momento
de interponer la terceria es
imprescindible acompanar el
depésito bancario del 5% del
valor del precio del inmueble,
bajo alternativa de no ser
admitida por la Administracion
Tributaria en caso de no contar
con el mismo; dicha disposicion
resulta ser contraria y vulnera el
derecho a la defensa, puesto
que, a los interesados en su
calidad de terceros, se les
considera ajenos al proceso y
se les impone un monto que
no es necesario, viéndose en la
imposibilidad de apersonarse
dentrolatramitaciéndelacausa;
extremo que indudablemente
afecta su derecho a la defensa,
el mismo que se constituye
en la potestad inviolable que

posee toda persona, de no ser

sancionado sin previamente ser
oido, conforme a lo establecido
en los arts. 115.11 y 117.1 de
la CPE, y lo reflejado en el
Fundamento Juridico 1.4 del
presente fallo.

Consecuentemente, el tercero
que no tiene obligacion tributaria
que pretenda resguardar su
acreencia respecto al deudor
comun, no puede ser obligado
a erogar un monto pecuniario
previo a la consideraciéon de
su derecho, ello limitaria de
manera directa el ejercicio del
derecho a la defensa, puesto
Unicamente busca

que se

que el crédito y/o derecho
que alega poseer, pueda ser
examinado por la administracion
tributaria, evitando afectar el
derecho de terceras personas
ajenas al proceso de ejecucion
tributaria, debido a que como

se manifestd precedentemente,
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la administracion tributaria tiene
como facultades especificas,
el cobro de impuestos (art.
66.6 del CTB), sea esta por su
facultad de recaudacién o de
ejecucion (art. 105 del CTB),
mas aun si se tiene en cuenta
que la finalidad constitucional
del cobro de impuestos
vinculada a la politica fiscal,
se sustenta en los principios
de capacidad econdmica,
igualdad, progresividad,
proporcionalidad, transparencia,
universalidad, control, sencillez
administrativa y  capacidad
recaudadora.
Del andlisis efectuado de
la  probleméatica planteada
dentro la presente causa, se
advierte que el medio elegido
por la autoridad demandada
para la consecucion del fin
constitucionalmente delegado

como es el de recaudar

impuestos, no se materializa a
través del cobro del 5% para
acceder a plantear una terceria
de pago preferente, ya que la
obligacién tributaria por el sélo
hecho de una terceria de pago
preferente, aun declarada la
preferencia, no extinguira la
obligacién; por ello, no resulta
ser un medio razonable para
el cobro del fin perseguido,
tercero

toda vez que el

que reclama un privilegio
crediticio, lo hace en procura
de resguardar su patrimonio
y no con la finalidad de evadir
el pago de una obligacion
tributaria; consecuentemente,
exigir el pago de un monto
determinado para verificar si
existe una preferencia crediticia,
constituye un acto que afecta el
derecho a la defensa.
Por otra parte, la referida

disposicién a su vez tiende a
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desconocer y ser contraria a
lo dispuesto por el art. 9.4 de
la CPE, por cuanto se obvia
el deber de garantizar el
cumplimiento de los principios,
valores, derechos y deberes
consagrados en la Norma
Suprema, por cuanto impone
de manera discrecional un
criterio de admisibilidad, sin
que el mismo tenga la finalidad
de

relacionado con la terceria.

cumplir algin objetivo

Asimismo, es menester
senalar que la norma ahora
cuestionada, resulta a su
vez contraria a la prevision
constitucional establecida en el
art. 115.1 de la Ley Fundamental
que garantiza a toda persona, la
proteccién oportuna y efectiva
de los jueces y tribunales en
el ejercicio de sus derechos
e intereses legitimos, ya que

es necesario tener en cuenta

que cualquier persona que
demuestre un interés legitimo,
tiene derecho de acceder a
instancias previstas por ley,

con el fin de hacer prevalecer

sus derechos o cualquier
interés que se encontrare
menoscabado  dentro  del

marco de un debido proceso,
entendido ése como el derecho
de toda persona a un proceso
justo y equitativo en el que sus
derechos se acomoden a lo
establecido por disposiciones
juridicas generales aplicables a
todos aquellos que se hallen en
una situacion similar, conforme
se tiene desarrollado en el

Fundamento Juridico 1lI.5 de
esta Resolucion.

Respecto de los cargos
de inconstitucionalidad

relacionados con la prevision
constitucional establecida en
el art. 108.7 de la CPE, referido

116

Sistematizacion Jurisprudencial de Sentencias Relevantes y Normas

Declaradas Constitucionales e Inconstitucionales



hibunal @mﬁ&m’aﬂn/ Plninacional de LBolivia W

a que son deberes de las
bolivianasybolivianos: “Tributar
en proporcion a su capacidad
econdémica, conforme con la
ley”, no se evidencia que el
art. 64.1 de la RND 10-0008-
14, se contraponga a dicha
disposicion, ya que a través
de éste no se establece, limita,
prohibe o crea ninguna carga
relacionada con los impuestos
ni la capacidad contributiva
de los contribuyentes o que

En virtud a todo lo expuesto,
habiéndose advertido y
establecido que el art. 64.1
de la RND 10-0008-14, de
Procedimientos de Disposicion
de de

Ejecucion Tributaria o Cobro

Bienes en Etapa
Coactivo, ahora cuestionada de
inconstitucional, es contraria
al derecho a la defensa y el
debido proceso establecido en
laNorma Suprema, es necesario

que la misma sea expulsada

contradiga alguno de los del ordenamiento juridico
principios en los que se basa la  vigente, debiendo declararse
politica fiscal establecida en el la inconstitucionalidad  del
art. 323.1 de la CPE. referido articulo”.
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SENTENCIA CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 0024/2017
Sucre, 21 de julio de 2017

SALA PLENA

Magistrado Relator: Dr. Zendn Hugo Bacarreza Morales
Accion de inconstitucionalidad abstracta

Expediente: 16996-2016-34-AlA

Departamento: La Paz

TiTULO

CONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO UNICO DE LA

LEY 735 DE 21 DE SEPTIEMBRE 2015

MAXIMA

El control previo de constitucionalidad sobre los instrumentos
internacionales, responde a un sistema de control previo exigible
cuando se trate de los tratados y convenios previstos en el art.
257.11 de la Norma Suprema, o cuando se trate de normas de
Derecho Comunitario, siendo para los restantes casos dicho
control potestativo en funcién a la existencia de “duda fundada” y
razonable acerca de la posibilidad de una lesién constitucional en
su contenido.
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PROBLEMA JURIDICO

La accionante cuestiondé la
constitucionalidad del Articulo
Unicodelaley735 “Acuerdode
Cooperacién Cultural, Cientifica
y Tecnolégica entre el Gobierno
del de

Bolivia y el Gobierno de la

Estado Plurinacional

Republica Italiana”  suscrito
el 3 de marzo de 2010; toda
no se observd el

de
previo de constitucionalidad en

vez que,
procedimiento control
su ratificacién, contraviniendo
la atribucion de la Asamblea

Legislativa Plurinacional
relativa a la Ratificacion de
Tratados Internacionales

establecida en el art. 158.1.14
con relaciéon a la atribucién
del Tribunal
Plurinacional prevista en el
art. 202.9, ambos de la CPE.

El  Tribunal

Constitucional

Constitucional

Plurinacional declaré la
CONSTITUCIONALIDAD  del
Articulo Unico de la Ley 735 de
21 de septiembre 2015.

TEST DE CONSTITUCIONALIDAD
Y PRECEDENTE

FJ.L.3.2. “...a partir de una
interpretacion sistematica del
art. 107 del CPCo, la concepcidn
del control de constitucionalidad
obligatorio para los tratados
-de la

devendria la presente accidn-

internacionales cual
no resulta evidente; toda vez
que, no existe un control de
constitucionalidad obligatorio
y automdtico de todos los
instrumentos  internacionales
asi sean sometidos al proceso
legislativo de ratificacion, salvo
que exista duda fundada vy
razonable que pudiere tener el
Organo Ejecutivo o el Legislativo

respecto a la compatibilidad
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con la Constitucién Politica
del Estado,
asi que el control previo de

concluyéndose

constitucionalidad sobre los

instrumentos  internacionales
responde a un sistema de
control previo exigible cuando
se trate de los tratados vy
convenios previstos en el art.
25711 de la Norma Suprema,
o cuando se trate de normas
de
(en este Ultimo caso cuando

de

constitutivos u otro tipo de

Derecho Comunitario

se trate instrumentos

instrumentos internacionales

que comprendan los
presupuestos previstos por el
art. 257.11 de la CPE), siendo
para los restantes casos dicho
control previo potestativo en
funcién a la existencia de “duda
fundada” y razonable acerca
de la posibilidad de una lesion
constitucional en su contenido,

quedando condicionada la

competencia de este drgano

especializado de control
de constitucionalidad a Ia
activacion del proceso de
consulta por parte de las

autoridades  legitimadas vy
solo en caso de duda de

fundada,
instancia a efectos

constitucionalidad
abriendo
de efectuar el correspondiente
examen de constitucionalidad
conforme establece el art. 109
del CPCo.

A partir de todo lo antes
desarrollado, corresponde
analizar si los cargos de

inconstitucionalidad planteados
contra la Ley 735, son evidentes
o no, para cuyo efecto,
asumimos que la accionante
acusa inconstitucionalidad por
una supuesta vulneraciéon de los
arts. 158.1.14y 202.9, ambos de
la CPE, por el incumplimiento

de lo dispuesto en el art. 107.
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[l del CPCo, aplicable al caso
de acuerdo a lo previsto en el
art. 258 de la CPE (reserva de
ley), configurando una suerte
de inconstitucionalidad de la
norma por vicio de forma en
el tramite que le dio origen, es
decir, por incumplimiento del
procedimiento legislativo que
a juicio de la accionante es, en
el caso concreto, especial, pues
incluye la figura del “control
previo de constitucionalidad”
comorequisito de validezformal
de la Ley impugnada y que no
fue debida y oportunamente
activado.

En el caso en concreto, la ahora
accionante cuestiona que la Ley
735, que ratifica el “Acuerdo de
Cooperacion Cultural, Cientifica
y Tecnoldgica entre el Gobierno

que se realizé la consulta previa y
obligatoria de constitucionalidad
tal cual ordena el art. 107.11 del
CPCo;
quedado demostrado de manera

no obstante como ha

precedente  ninguna  norma
constitucional obliga a realizar
una consulta previa obligatoria
para la ratificacion de tratados
cuando éstos se encuentren
excluidos de temas relacionados a
normas de Derecho Comunitario
que requieren dicho control o
instrumentos internacionales que
impliquen cuestiones limitrofes,
integracidnmonetaria, integracion
econdmica estructural, cesidon
de competencias institucionales
a organismos internacionales
o supranacionales en procesos
de integraciéon; en ese marco
corresponde verificar si la Ley

ahora impugnada se encuentra

del Estado Plurinacional de  dentrodelasesferasdescritaspara
Bolivia y el Gobierno de la  que determine la obligatoriedad
Republica Italiana”, debido a de la consulta o en el caso de
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encontrarse fuera de ese dmbito,
fue planteada una duda razonable
sobre la constitucionalidad del
Tratado.

Sobre el primer punto este
Tribunal evidencia que Ley 735,
que ratifica el “Acuerdo de
Cooperacién Cultural, Cientifica
y Tecnolégica entre el Gobierno
del de

Bolivia Gobierno de

Estado Plurinacional

y el

la  Republica Italiana”, no

tiene comprometidos temas

de
que

relacionados a normas

Derecho  Comunitario
requieren necesariamente de
dicho control —en el marco de
la interpretacién efectuada
en el Fundamento Juridico
precedente- ni tiene relacion
algunaconcuestioneslimitrofes,
de

econdmica estructural, ni cesion

integracién  monetaria,

de competencias institucionales
a organismos internacionales o

supranacionales en el marco de
procesos de integracion, que
amerite una consulta obligatoria
previa de constitucionalidad,
por ello y dentro de ese &mbito
se puede concluir que la Ley
735 es constitucional.

Sobre el segundo puntoreferido
alart. 107.1ldel CPCo, vinculado
a la atribucién contenida
en el art. 202.9 de la CPE,
conforme a la contrastacion
realizada de esta prevision con
la Norma Suprema, se tiene
que el control previo puede ser
ejercido cuando el legitimado
muestre una duda razonable y
fundamentada, lo que tampoco
ocurrié en el presente caso en
el que los legitimados para ello
de ninguna manera expresaron

duda
sobre la

razonable y fundada
constitucionalidad
de la Ley 735, por lo que
estaban

no obligados a
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remitir  dicho  instrumento  norma impugnada en la forma
internacional a control previo también resulta ser acorde
de constitucionalidad, lo a la Constitucién Politica del
que a su vez deviene en la  Estado”.
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SENTENCIA CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 0025/2017
Sucre, 21 de julio de 2017

SALA PLENA

Magistrado Relator: Juan Oswaldo Valencia Alvarado
Accion de inconstitucionalidad abstracta

Expediente: 09554-2014-20-AIA

Departamento: La Paz

TiTULO

INCONSTITUCIONALIDAD DEL ART. 129.11 DEL
CODIGO NINA, NINO Y ADOLESCENTE - LEY 548
DE 17 DE JULIO DE 2014 -, POR CONEXIDAD SE

DECLARA LA INCONSTITUCIONALIDAD DE
LOS ARTS. 130.111; 131.1, 1 Y IV;133.11 Y IV;
Y, 138.1 DE LA REFERIDA NORMA, EN
CUANTO A LA EDAD DE DIEZ ANOS

MAXIMA

Los Tratados y Convenios Internacionales suscritos o ratificados
por nuestro Estado son de cumplimiento obligatorio, por ende las
normas internas deben ajustarse a lo establecido en los mismos; el
art. 129.11 del Cédigo Nina, Nino y Adolescente, es incompatible
con las normas contenidas en los arts. 13.1, 58, 60, 61y 410.1l de la
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CPE; 3y 32 de laCDN; 1, 2y 7 del Convenio 138 de la OIT’, toda
vez, que se desconocié no sélo el interés superior de los nifas,

ninos y adolescentes, sino también la edad idonea relacionada al

trabajo infantil (catorce anos).

PROBLEMA JURIDICO
El accionante cuestiond la
constitucionalidad de los
arts. 129.1, 267.1 y 269.1 del
CNNA; por ser presuntamente
contrarios a los arts. 13.l, 58,
60. 61 y 410.1l de la CPE; 3 y
32 de
los Derechos del Nifo; 1, 2 y
7 del Convenio 138 de la OIT:
toda vez, que segun aduce,

la Convencidon sobre

resultarian incompatibles con
el principio de interés superior
del nino, la prohibicion de
explotacion infantil y la edad
establecidos

para trabajar,

en tratados internacionales

de Derechos Humanos que

forman parte del bloque de
constitucionalidad.

El  Tribunal Constitucional
Plurinacional declaré la
inconstitucionalidad del

art. 129.1 del CNNA, y la
improcedencia respecto
inconstitucionalidad
demandada de los arts. 267.1
y 269.1 del CNNA, asimismo
Estado

través de las

a la

exhorta que el
Boliviano, a
instancias correspondientes, y
de los Gobiernos Auténomos
Municipales, en el marco de sus
competencias, creen politicas
publicas de erradicacion del

trabajo infantil.
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TESTDE CONSTITUCIONALIDAD
Y PRECEDENTE

FJ.I.12.1 " el
infantil, ciertamente no incluye

trabajo

la participaciéon de nifos o
adolescentes en un trabajo
que no afecte a su salud ni a su
desarrollo personal, y que no
interfieran en su escolarizacion,
considerandose a la inversa,
positivo, como por ejemplo:
“...actividades como ayudar
a los padres en las tareas de
cuidado del hogar y la familia,
colaborar en la empresa
familiar o ganar algin dinero
para los gastos propios fuera
del horario escolar o durante
las vacaciones. Todo ello es
positivo para la evolucion del
nifo y el bienestar familiar, ya
que les proporciona recursos,
calificaciones y experiencia,
ayudandoles a prepararse

para ser un miembro util y

productivo de la sociedad en
su vida adulta”; traduciéndose
el trabajo infantil, segun la
....cualquier
es

u

Guia descrita, a:

trabajo que: fisica,
mental, social o moralmente
perjudicial o daifiino para
el nifio, e interfiere en su
escolarizacion: privandole
de la oportunidad de ir a
la escuela; obligandole a
abandonar prematuramente
las aulas, o exigiendo que
intente combinar la asistencia
con largas

jornadas de trabajo pesado”

a la escuela
(negrillas adicionadas).

Respecto a la edad minima para
el trabajo infantil, igualmente

destaca, la jurisprudencia
emitida por la Corte
Constitucional de Colombia,

glosada de modo ilustrativo
y como jurisprudencia

comparada, en el Fundamento
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Juridico lll.7 de la presente
Sentencia Constitucional
Plurinacional, que resalta que:
“...el trabajo infantil ha sido
definido por la OIT como ‘todo
trabajo que priva a los nifios
de su ninez, su potencial y su
dignidad, y que es perjudicial
para su desarrollo fisico y
psicolégico. Asi pues, se alude
al trabajo que: i) es peligroso
y prejudicial para el bienestar
fisico, mental o moral del nifo; ii)
interfiere con su escolarizacién
puesto que; iii) les priva de la
posibilidad de asistir a clases;
iv) les obliga a abandonar la
escuela de forma prematura;
o v) les exige combinar el
estudio con un trabajo pesado
y que insume mucho tiempo’”;
considerandose dicho trabajo
como perjudicial para la
infancia y por ende, deberia
eliminarse: “En atencién a

que el trabajo infantil es

la causa determinante que
restringe los derechos de
los nifios y nifias, pues en
muchas ocasiones pone en
peligro su vida, integridad
fisica y personal, su salud,
su formacién, su educacion,
desarrollo y porvenir, las
normas constitucionales y las
disposiciones internacionales
propenden por la abolicién
de éste,

porque perpetia la pobreza

precisamente

y compromete el crecimiento
econémico y el desarrollo
equitativo del pais” (negrillas
anadidas); haciéndose énfasis
por otra parte en que, con el
de

infantil,

propdsito  precisamente
erradicar el trabajo
el principal instrumento que
tienen las normas nacionales
e internacionales, es la
determinacién de una edad
minima

para desarrollar el

trabajo infantil, a fin de velar
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por la efectiva proteccién de los
derechos de los ninos; teniendo
las autoridades estatales, la
obligacion de propender a la
abolicion del trabajo infantil,
de la
progresiva de la edad minima

a través elevacién
de admision al empleo (art. 1
del Convenio 138 de la OIT), a
cuyo efecto, incide la Sentencia
T-546/13: "...deben asumir (se)
el compromiso de ampliar las
alternativas econémicas de las
familias, con el fin de que éstas
aumenten sus ingresos y, por lo
mismo, no se vean compelidas
a forzar a sus hijos menores a
ingresar al mundo laboral”.

En virtud al interés superior
de los ninos, y lo desarrollado
sobre el trabajo infantil; este
organo de constitucionalidad,
reitera que, el art. 129.l1 del
CNNA, es incompatible con
las normas contenidas en los

arts. 13.1, 58, 60, 61 y 410.ll
de la CPE; 3 y 32 de la CDN;
1, 2 y 7 del Convenio 138
de la OIT’, toda vez, que se
desconocié no sélo el interés
superior descrito supra, sino
también las normas y tratados
internacionales suscritos

y ratificados por Bolivia;
obviando en ese sentido que,
cuando un Estado, ratifica un
convenio, se halla constrenido
a ajustar su legislacion y
practica nacionales conforme
a las del

mismo y a informar a los

regulaciones
organismos internacionales
de supervisién, respecto a
las medidas asumidas en
relaciones a las obligaciones

contraidas.

Enelordendescritoenel parrafo
anterior, resulta evidente, se
ratificacion

insiste; que, la

de los convenios y tratados
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internacionales, conlleva la
obligaciéon de los Estados a
cumplir las medidas adoptadas
en los mismos; compeliendo a
su observancia; en el caso, en
el tema de la edad minima para
desarrollar el trabajo infantil,
a través de normas expedidas
dentro de la legislacion del
Estado

respeten

Plurinacional,  que

las  disposiciones

relativas  prescritas en la
Convencidn sobre los Derechos
del Nifo; asi como los arts.
2, 3y 7 del Convenio 138 de
la OIT, velando por cumplir
su finalidad, que es la de
erradicar finalmente, el trabajo
infantil, advirtiendo las causas
y consecuencias ocasionadas
por éste, propendiendo, a
través de politicas nacionales,
a suprimirlas, protegiendo

sobretodo elinteréssuperiordel

y de gran preocupacion

internacional, por todas las
razones anotadas, tanto en el
Fundamento Juridico presente,
Fundamentos

como en los

Juridicos anteriores.

Debe advertirse y reiterarse
finalmente que, la aprobacién

del articulo impugnado,
respondi®6 a una supuesta
proteccion legal que se
pretendié dar a los ninos
trabajadores  menores  de
catorce anos, a quienes se
alegé, no podia dejarse
desamparados, indicAndose
en las actas de debates y

de la

constitucionalidad

justificacion norma

cuya es
cuestionada que, pese a la
existencia del Convenio 138
de la OIT, aquello debia ser

observado a dichos fines; no

nifo, constituyendo el trabajo  obstante, debe considerarse
infantil, un tema delicado que, efectuado el test de
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constitucionalidad respectivo,
se reitera que, resulta claro
que, la disposicion examinada,
desconoce principios
fundamentales, normas
constitucionales y convenios
y tratados internacionales

sobre Derechos Humanos,
que forman parte del bloque
de constitucionalidad; al no
tomar en cuenta que, lo que,
el Convenio 138 de la OIT,
busca, a través de sus normas,
y en esencia y establecer,
parametros para determinar la
edad minima para el trabajo
de menores, en el marco de
la comunidad internacional, es
lograr una proteccion integral
de nifos, nifas y adolescentes,
hasta llegar a la maxima meta,

de erradicacion del trabajo

actas de debates aludidas;

siendo  evidente entonces
que, como pretexto de no
dejar en desproteccién a los
ninos trabajadores de Bolivia,
se desconocieron las normas
del Convenio aludido, que fue
ratificado por el pais, aduciendo
a la realidad boliviana y a una
cuestion cultural, dando lugar
a un proteccionismo negativo,
conforme se advirtid6 en
parrafos anteriores; obviando
que, el Estado Plurinacional
de Bolivia, a méas de tener
la obligacion de cumplir lo
pactado en los convenios y
tratados internacionales que
forman parte del bloque de
haber

sido ratificados por el mismo;

constitucionalidad, al

tiene la obligacién y deber de

infantil;, no asi, dejar en establecer las causas por las
desproteccion a este sector de  que, los nifos en Bolivia, son
vulnerabilidad de la sociedad, susceptibles de desarrollar
conforme se afirmdé en las trabajos a tan temprana
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edad,

se repite, para eliminar las

generando  politicas,
causas advertidas, velando por
el interés superior que, pese

a observarse en el contexto

de la
en el Coédigo Nina, Nino y

normativa regulada
Adolescente, no es respetado
en el art. 129.11 del CNNA,
al instituir como excepcidn,
edades inferiores a las
determinadas en los Convenios
Internacionales ratificados por
Bolivia, desconociendo asi,
la proteccidon maxima a este

sector de la sociedad.

En ese orden, precisamente,
en atencion al interés superior
precitado, se fijaron edades
minimas

protegiendo  con

la méaxima atenciéon a las
ninas, ninhos y adolescentes,
considerando todas las razones
y motivos expuestos en el

decurso del presente fallo

constitucional plurinacional,
y que, el trabajo infantil, en
su definicién contextual, es
una problematica que afecta
a ninos y ninas, siendo causa
determinante,

que restringe

esencialmente o impide el
goce efectivo de sus derechos,
al perturbar su desarrollo
fisico y psicoléogico integro,
perjudicandoles incluso, en su
bienestar fisico, mental y moral,
asi como en su escolarizacion,
impidiéndoles en la mayoria de
los casos, a asistir al colegio,
creando circulos que no
advierten y generan politicas
de desarrollo estatales, para
erradicarlo, protegiéndolo mas
bien, justificando una cuestién
que, bajo ningin pardmetro
internacional o constitucional,
tiene asidero alguno, al
desconocer el interés superior

de los ninos.
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De otro lado, resalta también

que, no obstante que la
Disposicion Transitoria Primera
del CNNA, prevé que en un
plazo no mayor a cinco afos,
se erradicard las causas de
trabajo infantil, mediante la
implementacién de programas
especificos a nivel nacional,
departamental 'y municipal;
aquello tampoco sustenta la
constitucionalidad del art. 129.
Il del CNNA, conforme sustentd
el personero del 6rgano que
generd dicha disposicidn; por
tanto, nuevamente, se insiste,
que la misma, es incompatible
con las normas constitucionales
e internacionales invocadas
como transgredidas, al
fijar edades inferiores a las
contexto

del
Convenio 138 de la OIT, al que

reconocidas en el
internacional, a través
se adhiridé Bolivia, ratificandolo;
de acuerdo a lo ampliamente

expuesto en la presente
Resolucién.

En virtud a los extremos
desarrollados, corresponde
depurar del ordenamiento

juridico, el art. 129.11 del CNNA,

por  existir  contradiccion,
incompatibilidad e infraccién
de ésta, en el fondo, con las
normas contenidas en los arts.
13.1, 58, 60. 61 y 410.1l de la
CPE; 3y 32delaCDN; 1,2y
7 del Convenio 138 de la OIT,
con los efectos instituidos en el
art. 78 del CPCo; concerniendo
asimismo, en prevision del art.
78.1.5 del

aludido, que determina: “La

Cédigo Procesal

inconstitucionalidad de otros
preceptos que sean conexos
o concordantes con la norma
legal impugnada que deberan
de
expresa, en cuyo caso tendran

ser referidos forma

los mismos efectos que en lo

Sistematizacion Jurisprudencial de Sentencias Relevantes y Normas

Declaradas Constitucionales e Inconstitucionales

K]



¥ W Ciibuwal Constitucional Plninacional de Lolivia

principal” (negrillas afadidas);
declarar la inconstitucionalidad
por conexidad, de los arts. 130.
; 1310, My V;133.01L y [V; y,
138.1 del CNNA, en cuanto a la
edad de diez afos, consignada

en dichos articulados; siendo

los mismos incompatibles

igualmente con las

disposiciones constitucionales

e internacionales que
forman parte del bloque
de constitucionalidad, al

no respetar la edad minima
especificada por Bolivia, en
del
olIT,
primacia
de

observar el interés superior de

virtud a la ratificacion
138 de |la
considerando la

Convenio

y maxima importancia
las nifas, ninos y adolescentes
Estado
Boliviano; resultando claro que,

en el Plurinacional
las disposiciones contenidas
en el art. 13.1y IV de la Norma
Suprema -que prevén que: “Los

derechos reconocidos por esta
Constitucion son inviolables,
universales, interdependientes,
indivisibles 'y  progresivos.

deber de
protegerlos vy

El Estado tiene el
promoverlos,
tratados

respetarlos”; “Los

y convenios internacionales
ratificados por la Asamblea
Legislativa Plurinacional,
que reconocen los derechos
humanos y que prohiben su
limitacion en los Estados de
Excepcion prevalecen en el
orden interno. Los derechos y
deberes consagrados en esta
Constitucion se interpretaran
de conformidad los
Tratados de

derechos humanos ratificados

con
internacionales

por Bolivia”, son mandatos
expresos para todos los
bolivianos, 'y mas adn,

suponen un deber ineludible
en su cumplimiento para los
parlamentarios de la Asamblea
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Legislativa Plurinacional, al ser
quienes se hallan llamados a
crear y desarrollar el nuevo
ordenamiento  juridico del
EstadoPlurinacional,conformea

las previsiones constitucionales

vigentes;
fueron observados, al haberse

aspectos

que no

aprobadoelart. 129.1ly conexos
del CNNA, incumpliéndose con
dicho mandato”.
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SENTENCIA CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 0046/2017
Sucre, 25 de septiembre de 2017

SALA PLENA

Magistrado Relator: Dr. Zendn Hugo Bacarreza Morales
Accion de inconstitucionalidad abstracta

Expediente: 10823-2015-22-AIA

Departamento: La Paz

TiTULO

CONSTITUCIONALIDAD DE LOS ARTS.2Y 3.1 Y Il
Y 2 E INCONSTITUCIONALIDAD DE LA FRASE QUE
SENALA: “...EL MISMO QUE NO PODRA EXCEDER

EN UN 10% DEL AVALUO PRESENTADO POR EL
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, SERVICIOS Y
VIVIENDA”, INSERTA EN EL ART. 3.11.3, AMBOS DE
LA LEY 668

MAXIMA

El Organo Ejecutivo -nivel central y/o como de los gobiernos
autébnomos-, estad encargado de toda la actividad administrativa,
es decir, de la gestion publica en el ambito de sus competencias,
por ende debe ser el responsable de individualizar los bienes a
ser expropiados, ésta facultad requiere de funciones técnicas y
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administrativas para ejecutar la Ley y las normas reglamentarias.

Ahora bien, respecto a la limitaciéon a la labor del perito en la

determinacion real y objetiva del justoprecio que correspondera por

disposicidn constitucional como indemnizacién a los propietarios

de los bienes inmuebles a ser afectados en la implementacién del

proyecto y construccion del estadio en el Municipio de Cercado del

Departamento de Cochabamba, no existe identificado reglas claras

para una posible y adecuada afectacion del derecho propietario,

lesionando el valor justicia.

PROBLEMA JURIDICO
La accionante cuestiona la
constitucionalidad de los arts.
2, 3y 5 de la Ley que Declara
de Necesidad y Utilidad Pdblica
la Expropiacion de Bienes
Inmuebles para la Construccion
la ciudad

Cochabamba, por considerar

de un Estadio en

que contradicen los arts. 8. I,
56, 57, 109, 115.1l, 272 y 321.1l
de laCPE; vy, 8, 21.2,25y 30 de
la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos. El Tribunal

Constitucional Plurinacional

declaré:

10 LA CONSTITUCIONALIDAD
delosarts. 2y 3.1y ll.1y 2 de
la Ley 668 de 24 de marzo de
2015.

20 LA INCONSTITUCIONALIDAD

u

de la frase que senala: “...el
mismo que no podra exceder
en un diez por ciento (10%)
del avallo presentado por el
Ministerio de Obras Publicas,

Servidos y Vivienda”, inserta en
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el art. 3.1.3 de la referida Ley
668.

TESTDE CONSTITUCIONALIDAD
Y PRECEDENTE

FJ.ll.4. “Bajo ese contexto,
se tiene que la expropiacion
estd considerada como un
instrumento con el que cuenta
el respectivo poder publico,
interés

quien invocando el

general puede imponer la
transferencia de la propiedad
privada, para la satisfaccién
de un interés publico o de
la colectividad; este poder
publico cuenta con el suficiente
derecho para limitar, privar o
individual

retirar del dominio

incorporando al patrimonio

comun, mediante justa
indemnizacion, todos aquellos
bienes que sean necesarios para
satisfacer la utilidad publica.

La potestad expropiatoria sélo

puede ser ejercida si existe
una causa de utilidad publica
o interés social que la legitime,
en tal sentido, la declaracion
de la causa expropiandi es
indispensable para proceder a
cualquier expropiacion. En la
Ley cuestionada, claramente
se hace constar que el objeto
que persigue es: “...declarar
de utilidad

publica la expropiacion de

necesidad vy

bienes inmuebles para la
implementacién de proyecto
y construccion de un Estadio
en el Municipio de Cercado
del Departamento de
Cochabamba, establecer la
identificacion de los predios y
el procedimiento aplicable de
expropiacion”; quedando asi
justificado el motivo o la causa

de
por la accionante, pues esta

expropiacion  extrafada

sehalada cual es la pretension
por el que se intenta la medida
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de expropiacion de bienes del
Municipio de Cercado, prevista
dicha ley,
por la cual no se tienen por

en circunstancia

incumplidas las condiciones
de validez constitucional para
proceder a restringir o limitar
el ejercicio del derecho a la

propiedad privada.

En relaciéon al cuestionamiento
relativoalafaltadeidentificacion
de los inmuebles que seran
afectados con la expropiacion
dispuesta por la Ley 668 y
las demds caracteristicas que
menciona la accionante, la
doctrina extranjera, fija posicién
senalando que la calificacion de
utilidad publica de los bienes
afectados al procedimiento

expropiatorio, puede  ser
especifica o genérica, lo que
implica que puede referirse,

tanto a un bien plenamente

identificado, como a aquellos
bienes que resulten necesarios
para llevar a cabo una
determinada obra de impacto o
interés social, dejando que en
el dltimo supuesto, sea el Poder
Ejecutivo —Organo Ejecutivo
en nuestro caso-, el que
pueda complementar el acto
legislativo, indicando cuales
son esos bienes necesarios para

la materializacién de la obra a

realizar.
La delegacion de la
individualizacion de los

bienes realizada por el 6rgano

Legislativo al Ejecutivo
no contraria preceptos
constitucionales, siempre

que se realice dentro de los
limites prefijados por la ley de
calificacién”[3].
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Ademas, para la determinacién
de los aspectos técnicos de
los bienes inmuebles objetos

de la
como su ubicacién, extension,

expropiacion, tales

limites y colindancias, asi
como la identificacién de
los propietarios, se precisa

de un ambito de examen y
analisis mayor, que permita la
intervencion 'y participacion
activa de los personeros del
Estado

identificacion de los predios

encargados de la

necesarios y los posibles
afectados, tarea que se
desarrollard en el marco
regulatorio  fijado por el

procedimiento administrativo

expropiatorio establecido
en la misma Ley 668; por
coherencia

consiguiente, en

con la posicion doctrinaria

y el argumento precedente,
considera,

este Tribunal en

contraposiciéon a lo expuesto

por la accionante, que resulta
un exceso el pretender que la
Ley 668 consigne dentro de su
contenido, las caracteristicas

técnicas extranadas por la
accionante; en tal sentido, es
pertinente la determinacién de
que sea el Organo Ejecutivo
por medio del Ministerio de
Obras

Vivienda, el que proceda a

Pablicas, Servicios y
identificar los bienes necesarios
para la implementacién del
proyecto de construccién de
un estadio en el Municipio
de Cercado, pues dentro del
ambito de sus competencias,
cuenta con las facultades
administrativas para ello, tal
como lo prevé la jurisprudencia
constitucional consignada
en la DCP 0165/2016 de 14
de diciembre, la misma que
haciendo referencia a la SCP
1714/2012 de 1 de octubre,
dejé

establecido que Ia
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facultad ejecutiva con la que
cuenta, se encuentra: "Referida
a la potestad de administrar
la cosa publica, en el caso
de

auténomas serd en el

las entidades territoriales
marco
de las competencias exclusivas,
compartidas o concurrentes.
Esta facultad de
funciones de técnicas vy
administrativas, para ejecutar la

requiere

ley y las normas reglamentarias.
Entonces, respecto de esta
facultad el 6rgano ejecutivo ya
sea del nivel central como de
los gobiernos auténomos esta
encargado de toda la actividad
administrativa, de la gestidn

publica en el ambito de sus

competencias” (las negrillas
son nuestras).
En conclusién, de la

jurisprudencia mencionada
se establece que al tener a

su cargo toda la actividad

hecho de
haberse determinado que sea el

administrativa, el

Organo Ejecutivo el encargado
y responsable de individualizar
los bienes a ser expropiados y
sus demas caracteristicas, no
es evidente que se incumplan
de validez

las condiciones

constitucional, relacionadas
con los principios de reserva
de ley,

razonabilidad,

proporcionalidad,
maxime  si

esas facultades no fueron

concedidas a la Asamblea

Legislativa Plurinacional,

recayendo las mismas en

las entidades

del
todo lo expuesto, no resulta

operativas
Organo Ejecutivo; por
ser una discrecionalidad el
hecho de que sea el Organo
identifique

Ejecutivo  quien

los bienes y los aspectos

técnicos mencionados, como
tampoco resulta evidente la

incompatibilidad  denunciada
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entre los arts. 2y 3.y Il. 1y
2 de la Ley 668 con relacion a
los arts. 57, 109 y 115.11 de la
CPE vy 8, 21.2, 25 y 30 de la
Convencién Americana sobre
Derechos Humanos.

De acuerdo al art. 57 de la
CPE, para la procedencia de
la expropiacion, se requiere
de una expresa declaracion de
necesidad o utilidad publica y
una previa indemnizacion justa;
estos aspectos se consideran
dos elementos de inexcusable
cumplimiento dentro de la
En
indemnizacion,

medida  expropiatoria.
relacion a la
la misma se constituye en un
derecho del expropiado a
percibir la misma, que se halla
a cargo del expropiante como
una forma de efectivizar su

responsabilidad porelactolicito

que lleva a cabo; en tal sentido,
es un derecho que emana por
expreso mandato constitucional
y se traduce en un requisito
previo de la legitimidad del
acto expropiatorio. Por su
parte, la Corte Interamericana
Humanos, ha
Estado

puede restringir los derechos

de Derechos
establecido que el

a la propiedad contemplados
en el art. 21 de la Convencién,
siempre que tal restriccion
responda a los intereses de la

sociedad.

Corte
Interamericana de Derechos

Por su parte, la
Humanos, al analizar y resolver
el caso Salvador Chiriboga vs.
Ecuador, senalé que en casos
de expropiacién, el pago de una
indemnizaciéon constituye un
principio general del derecho
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internacional, el cual deriva

de
un equilibrio entre el interés

la necesidad de buscar

general y el del propietario;
por lo que para alcanzar el
pago la calidad de una justa
indemnizacién, ésta debe ser
adecuada, pronta y efectiva; en
tal sentido, de la jurisprudencia
mencionada se advierte que en
el ejercicio del poder publico,
el Estado que realice el tramite
de expropiaciéon debe cumplir
con este requisito convencional
de la justa indemnizacién.

Bajo esas consideraciones
doctrinales y jurisprudenciales
establecidas para determinar
la justa indemnizacién dentro
del

este Tribunal considera que,

trdmite  expropiatorio;

el porcentaje fijado por el art.
3.11.3 de la Ley 668 en su parte

in fine, para el avallo técnico
que deba realizar el tercer
perito respecto del avallto
que presente el Ministerio de
Obras

Vivienda, se constituye en una

Pdblicas, Servicios y

limitacion a la determinacién
libre, objetiva e imparcial del
verdadero valor del inmueble y
consiguientemente del precio
justo que le deba corresponder
alaexpropiacion; situacién de la
cual deviene laincompatibilidad
de la norma aludida, con los
arts. 57 de la CPE y 21.2 de la
Convencién Americana sobre
Derechos Humanos; pues como
ya se tiene senalado, si bien
es posible la restriccion legal
del derecho a la propiedad
privada por parte del Estado;
empero, esa posibilidad esta
sujeta, entre otros aspectos, a
una previa indemnizacién, la
misma que de ninguna manera
serd considerada justa, si se
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encuentra subordinada a un
criterio unilateral que fije la
entidad expropiante.

u

En definitiva, la frase: “...el
mismo que no podra exceder
en un diez por ciento (10%)
del avallto presentado por el
Ministerio de Obras Publicas,
Servicios y Vivienda...” que
corresponde al art. 3.11.3 de la
Ley 668; limita lalabor del tercer
perito en la determinacion
real y objetiva del justiprecio
les correspondera

que por

disposicion constitucional,
indemnizacion a los
de
inmuebles que seran afectados
del

proyecto y construccién del

como

propietarios los bienes

en la implementacion

estadio en el Municipio de
Cercado del
de Cochabamba, por lo que
dicha

considerada

Departamento

indemnizacién no seréa

justa desde

ningln punto de vista, aspecto
que al mismo tiempo lesiona el
valor justicia, pues no existen
ni se identifican reglas claras
para una posible y adecuada
del

propietario en la forma como

afectacion derecho
tiene senalada la frase aludida;
asi también, considerando que
esa restriccién no puede servir
de pardmetro para una correcta
reparacion a la afectacion del
derecho ala propiedad privada,
se genera una incompatibilidad
con el principio del justo
equilibrio, pues las medidas
empleadas para determinar el
monto a indemnizar denotan
la imposiciéon de un criterio y
una regla que evidencian un
desbalance entre el interés
general y el de los propietarios
de los bienes a expropiarse,
quienes resultan siendo los
mas perjudicados; asimismo,

se advierte una contradiccidn
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con los principios de igualdad
y el valor y principio a su vez de
equidad: toda vez que, en la
determinacién final del monto
indemnizatorio a cancelarse, no
se tomard en cuenta el avallo
presentado por el propietario
del bien a ser expropiado,
sino que para ese cometido,
s6lo se considerard el avallto
presentado por el Ministerio
de Obras Publicas, Servicios

y Vivienda; en tal sentido, el
monto que perciba el o los
propietarios no reflejara el
verdadero y justo valor que
estima le corresponde por
la afectacion de su derecho
fundamental a la propiedad
privada, impidiendo con esa
limitacién a que pueda acceder
a una equitativa y adecuada
determinacion del valor de su

inmueble a expropiarse”.
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SENTENCIA CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 0048/2017
Sucre, 25 de septiembre de 2017

SALA PLENA

Magistrado Relator: Dr. Juan Oswaldo Valencia Alvarado
Accion de inconstitucionalidad abstracta

Expediente: 12616-2015-29-AIA

Departamento: La Paz

TiTULO

CONSTITUCIONALIDAD DEL ART. 5.1 DE LA LEY 685

DE 11 DE MAYO DE 2015

MAXIMA

La existencia de derechos adquiridos, constituyen situaciones
juridicas consolidadas que no pueden ser afectadas ni desmejoradas
por una normativa posterior, en detrimento de los derechos de sus
titulares; el reconocimiento de los mismos exige por tanto que las
leyes rijan hacia el futuro, por lo que el articulo sujeto al control
de constitucionalidad se limita a dejar sin efecto los tramites
de reestructuracion voluntaria de empresas que a la fecha de su
publicacién y luego de transcurridos mas de 10 afios de vigencia de
la Ley 2495, no habian concluido con la homologacién del acuerdo
transaccional y que por ende no habian consolidado derecho alguno.
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PROBLEMA JURIDICO

demanda la
del
paragrafo | del art. 5 de la

Se
inconstitucionalidad

Ley de Cierre del Proceso de
Restructuracion y Liquidacion
Voluntaria de Empresas y de
la Autoridad
de Fiscalizacion de Empresas -
AEMP -Ley 685 de 11 de mayo
de 2015-, por ser presuntamente

Atribuciones de

contraria a los arts. 115.11, 123,
178.1 y 180 de la CPE; vy, art. 9
de la
sobre

Convencién Americana
Derechos  Humanos,
y por infringir el derecho al
debido proceso, la seguridad
juridica, y la irretroactividad de
la ley, al determinar el cierre del
de Restructuracién

de
Empresas, dejando sin efecto

Programa
y Liquidacion Voluntaria
los tramites iniciados con este
procedimiento y que a la fecha
se encuentran pendientes de
homologacion.

El  Tribunal Constitucional

Plurinacional declara la
CONSTITUCIONALIDAD  del
art. 5.1 de la Ley 685 de 11 de
mayo de 2015.

TESTDE CONSTITUCIONALIDAD
Y PRECEDENTE

FJ.IL4. “...En el caso que nos
ocupa, la norma demandada de
inconstitucionalidad, establece
de

reestructuracién voluntaria que

que los procedimientos
a la fecha de su publicacién;
es decir. 11 de mayo de 2015,
no  hubieran homologado
los acuerdos de transaccién
conforme a lo establecido en
el DS 27384 de 20 de febrero
de 2004, quedan sin efecto,
normativa

disposicion que

de ninguna manera implica
su aplicaciéon retroactiva, por
cuanto, su esencia, es dejar

sin efecto aquellos tramites
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destinados a la homologacién
de acuerdos de transaccion
que, durante el tiempo que
estuvo en vigencia la Ley 2495
(10 afos), hasta el momento
en el que se promulgo la
norma que hoy se denuncia de
inconstitucional, no culminaron
del

con la homologacion

acuerdo de transaccion.

Dicho de otra forma, el art.
5. de la Ley 685, determina
paralizar, en el estado en el
que estén, los tramites de
reestructuracion voluntaria de
empresas que, luego de 10 anos
de vigencia de la Ley 2495, aln
se encontraban inconclusos al
momento de su publicacién.
No

consecuencia que su objetivo

siendo evidente en

normativo, pretenda regular
hechos anteriores y menos

desconocer situaciones

definidas

aln

juridicas por Ley

anterior, dado que no altera el
contenido normativo de la Ley
2495.

Para una mejor comprension
de lo sefalado previamente, es
preciso aclarar que si a contrario

sensu, la norma demanda
contuviera un mandado
retroactivo, esto, implicaria

también dejar sin efecto aquellos

trdmites que efectivamente
culminaron con la homologacién
del acuerdo transaccional, por
cuanto era esa precisamente la
finalidad de la Ley 2495. De ahi
que el art. 5.1 de la Ley 685, al
dar por finalizados los tramites
que no concluyeron con la
del

transaccional y por ende no

homologacién acuerdo

constituyeron una situacion

juridica definida, no contiene
efecto retroactivo alguno, sino
simplemente

que suspende

la tramitacidon inconclusa del
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procedimiento  para lograr
la finalidad a la que estaba
destinada la senalada norma,
lo que en 10 afos de vigencia,
conforme a lo manifestado

previamente, no acontecid.
Concluyéndose en consecuencia
que el art. 5. de la Ley 685, no

posee caracter retroactivo.

En cuanto a la supuesta afectacion
de

menester sehalar que, conforme

derechos adquiridos, es
en el
1.4,

derecho adquirido es aquel que

se tiene expresado

Fundamento Juridico un
ha ingresado definitivamente en
nuestro patrimonio; es decir, se ha
consolidado como tal y por ende
no se nos puede privar de él.

No sucede lo propio con lo
que la doctrina ha identificado
como “meras expectativas”, las
que se reducen en si a la simple
posibilidad de

alcanzar un

derecho y que, por lo mismo,
no son mMas que una intencion
0 una esperanza de obtener un
resultado juridico concreto.

Como se puede apreciar, la
doctrina, distingue los derechos
de

y coincide en

adquiridos las  simples
expectativas,
afirmar que los primeros son
intangibles y por tanto, el
legislador al expedir la ley
nueva no los puede lesionar
lo que

o desconocer; no

sucede con las denominadas
"expectativas”, pues como su
nombre lo indica, son apenas
aquellas  probabilidades o
esperanzas que se tienen de
obtener algun dia un derecho;
en consecuencia, pueden ser
modificadas discrecionalmente
por el legislador.

consideraciones,

Bajo estas

en el caso que nos ocupa el
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derecho adquirido con todos
sus efectos y elementos,
se tendrd por consolidado,
conforme establecié la Ley
2495, con la homologacion del
acuerdo de transaccién en el
que, deudores y acreedores,
acordaban la reestructuracién
o liquidacién de la empresa,
constituyendo en consecuencia
una mera expectativa el
lapso y procedimiento de su

tramitacion.

Dicho de otro modo, la
existencia de derechos
adquiridos demanda la
existencia de situaciones

juridicas  consolidadas que
no pueden ser afectadas ni
desmejoradas por normativa
posterior, en detrimento de los

derechos de sus titulares.

El reconocimiento de los
derechos adquiridos exige por

tanto que las leyes rijan hacia
el futuro, esto es, que una ley
posterior no pueda desconocer
ni afectar situaciones juridicas
ya reconocidas, lo cual no
obstante no impide que el
legislador en pueda modificar,
crear o derogar normas de
manera permanente, por
cuanto hacia el futuro una ley
puede modificar otra ley sin
que ello implique afectaciéon de

derechos adquiridos.

En el caso objeto de anilisis,
resulta claro para la Sala Plena
del  Tribunal
Plurinacional,

Constitucional
que la norma
demanda de inconstitucional
no afecta situaciones juridicas
consolidadas y menos aun
derechosadquiridos, porcuanto
la medida que impone, empezé
a regir desde su expedicion
hacia el futuro y no contempla
retroactivo

efecto alguno,
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limitdndose a dejar sin efecto
los trdmites de reestructuracién
voluntaria de empresas que
a la fecha de su publicaciéon y
luego de transcurridos mas de
10 anos de vigencia de la Ley
2495, no habian concluido con
la homologacién del acuerdo
transaccional 'y que por
ende no habian consolidado
derecho alguno, de ahi que no
puede hablarse de derechos
adquiridos sino de meras
expectativas susceptibles de
modificacion.

encuentra

En este sentido,

el  Tribunal Constitucional
en el
5.1

resulta

Plurinacional, que

presente caso, el art.
de la Ley 685,

inconstitucional,

no
por cuanto
no posee caracter retroactivo
y tampoco vulnera derechos
adquiridos 'y consolidados,

habiendo sido emitido dentro

del de
impuestos al legislador por los

marco los limites
valores, principios y derechos
fundamentales  consagrados
por la Constitucion Politica del
Estado.

Finalmente, resta establecer
que la norma confutada, no
transgrede ni el debido proceso
en su elemento de legalidad
y menos aun la seguridad
juridica, toda vez que, respecto
al primero, la emision de la
norma obedece principalmente
a la adecuacién de la normativa
legal del Estado, en el marco
de las previsiones contenidas
y descritas en los arts. 297 y
298.1 de la CPE, que otorgan
al nivel central del Estado la
facultad privativa, intransferible
de

legislacion

e indelegable regular

las politicas vy
del

nacional;

sistema financiero

constituyéndose
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la norma sometida a test de

constitucionalidad, en una
norma de cierre y conclusién
de un Programa destinado a
otorgar quitas y condonaciones
a capital e interés en las deudas
contraidas  por  empresas
reestructuradas con el Estado.
En este sentido, al ser una nueva
ley que dispone la abrogacién
de una anterior y al tratarse
de disposiciones legales de
igual jerarquia, apegadas al
marco constitucional, no puede
hablarse de lesién al principio
de legalidad como elemento

del debido proceso.

Del mismo modo, respecto a
la seguridad juridica, queda
claro para este Tribunal que
el art. 5.1 de la Ley 685, no es
contrario a dicho principio, por
cuanto no modifica derechos

ni obligaciones establecidos

en la Ley 2495, sino que
responde a la necesidad de
cambios normativos de un

orden juridico dindmico que
debe adecuarse a la situacién
actual; en tal contexto, bajo el
entendido de que en mérito
al principio de seguridad las
actuaciones del Estado deben
ser previsibles, la norma
impugnada prevé que es legal
dejar sin efecto los tramites
de reestructuracion voluntaria
de aquellas empresas que no
cumplieron con el objetivo de
la Ley 2495; es decir, que no
homologaron debidamente y
conforme a procedimiento los

de
los

acuerdos transaccionales
reestructuracidon, durante
diez afos de vigencia de la

indicada Ley.

Sistematizacion Jurisprudencial de Sentencias Relevantes y Normas

Declaradas Constitucionales e Inconstitucionales

153






hibunal @mﬁfmi&m/ Plwrinaciondal, de LBelwvia W H=% |

SENTENCIA CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 0063/2017
Sucre, 4 de octubre de 2017

SALA PLENA

Magistrado Relator: Dr. Zendn Hugo Bacarrza Morales
Accion de inconstitucionalidad abstracta

Expediente: 14813-2016-30-AlA

Departamento: Chuquisaca

TiTULO

INCONSTITUCIONALIDAD DEL ART. 14.11 DEL
REGLAMENTO GENERAL DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEPARTAMENTAL DE CHUQUISACA,

POR VULNERAR LOS ARTS. 116.1, 117.1, 144.11.2,
178.1, 410.11 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO

MAXIMA

Disponer que con la sola acusacién formal efectuada por el
Ministerio Plblico en contra de un asambleista departamental,
procedera sin mayor tramite su suspension temporal; vulnera el
derecho a la presuncién de inocencia; toda vez, que el estado de
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inocencia del encausado o procesado debe permanecer incélume

hasta que una resolucién judicial en materia penal, sea la que

determine la culpabilidad del encausado.

PROBLEMA JURIDICO
Los accionantes cuestionan
la constitucionalidad del art.
14.11 del Reglamento General
de la Asamblea Legislativa
Departamental de Chuquisaca,
porser presuntamente contrario
a los arts. 116.1, 117.1, 144.11.2,
178.1, 410.11 de la CPE, puesto
que consideran que al disponer
que con la sola acusacion
formal efectuada por el
Ministerio Publico en contra de
un asambleista departamental,
la Asamblea Legislativa
Departamental de Chuquisaca
procederd de manera sumaria
y sin mayor tramite a su
suspensiéntemporal. El Tribunal

Constitucional Plurinacional

declaré la inconstitucionalidad
del art. 14.1l del Reglamento
General de la Asamblea
Legislativa Departamental de

Chuquisaca.

TESTDE CONSTITUCIONALIDAD
Y PRECEDENTE

F.J.111.6. “Examen de
compatibilidad en relacién a
los arts. 116.1, 117.1, 144.11.2
y lll, 178.1, 410.11 de la CPE
En mérito a todo ello se
puede concluir que el art.
14.11 del Reglamento General
de la Asamblea Legislativa
Departamental de Chuquisaca,
"Habiendo

contra

al disponer que
acusacion formal en

de la o del

asambleista
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departamental, el fiscal Ia

pondra conocimiento

de la
Departamental de Chuquisaca,

en
Asamblea Legislativa
la que dispondrd de manera
sumaria y sin mayor tramite

su suspensién temporal...”,
contradice los  mandatos
constitucionales previstos en

el art. 116.1' y 117.1 de la CPE,
debido a

el estado de presuncion de

que desconoce

inocencia de los asambleistas
departamentales, y porque les
impone una sancién anticipada
como es la suspension temporal
de sus funciones sin que haya
concluido el proceso penal

aperturado en su contra;
asimismo contradice al art. 144.
[.2 de la Norma Suprema; toda
vezque, condichadeterminacion
se limita el derecho al ejercicio
de las funciones publicas que
tienen todos los ciudadanos,
ya se

que impide ejercer

plenamente el mandato de
representacion politica que les
fue encomendado; disposicion
reglamentaria que ademas
se contrapone al principio de
seguridad juridica prevista en el
art. 178.1 de la CPE, ya que da
lugar a que ante una acusacion
formal se limite y restrinja el
ejercicio efectivode los derechos
politicos

que constituye un

medio fundamental que las

sociedades democréaticas tienen
los demas

para garantizar

derechos humanos previstos

en como

de

Derechos Humanos senald en el

la Convencién, tal
la Corte Interamericana
Caso Castafeda Gutman; razén
por la que corresponde declarar
la inconstitucionalidad del art.
141l del Reglamento General
de la
Departamental de Chuquisaca, y

Asamblea Legislativa

por consiguiente expulsarlo del
ordenamiento juridico en todos
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sus términos, por ser contrario
a los mandatos constitucionales
y por ende a la primacia de la
Constitucion prevista en el art.
410.11 de la CPE.

Examen de compatibilidad en
relacién al art. 28 de la CPE

En dicho sentido, el precedente
constitucional citado al haber
sido desarrollado en un recurso
directo de inconstitucionalidad
interpuesto contra los arts.
128.11 primera parte, 144, 145,
146 y 147 entre otros de la
LMAD, con el argumento que
las disposiciones cuestionadas

habrian dispuesto que los
gobernadores, alcaldes,
maxima autoridad ejecutiva

(MAE) regional, asambleistas
departamentales y regionales
y  concejales  municipales

de
auténomas (ETA), podran ser

la entidades territoriales

suspendidos de sus funciones

temporalmente cuando se
dicte en su contra acusacidn
formal, corresponde asumirlo y
aplicarlo ala presente Sentencia
Constitucional  Plurinacional,

de
facticos andlogos, y en mérito

por tratarse supuestos
a ello senalar que los supuestos
disciplinados en el art. 14.ll
del
de
Departamental de Chuquisaca
y el art. 28 de la CPE resultan

ser diferentes; toda vez que, la

Reglamento  General

la Asamblea Legislativa

disposicidn reglamentaria alude
a la suspension temporal de los
asambleistas departamentales,

como sanciéon previa a la
emision de una resolucion
judicial  condenatoria  con

calidad de cosa juzgada, y la

norma constitucional citada
regula que el ejercicio de los
derechos politicos sélo podran

ser restringidos en tres casos
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pero cuando ya se tenga

sentencia  ejecutoriada; es
decir, que en el primer caso se
trata de situaciones anteriores
a la emisién de sentencia
condenatoria ejecutoriada y en
el segundo a casos en los que ya
existe tal resolucion, razén por
la cual se concluye que el art.
28 de la CPE, no puede servir
de pardmetro para determinar
la inconstitucionalidad del 27
art. 14.11 del Reglamento antes
citado, siguiendo el mismo
constitucional

SCP

razonamiento
desarrollado en la

2055/2012.

Examen de compatibilidad

en relacion a los arts. 1, 272,
"277 al 284" de la CPE

“...es necesario que los
accionantes  expresen los
fundamentos, argumentos
y razones por las que

consideren que la disposicion

reglamentaria citada pueda
estar en contraposicion a los
mandatos Constitucionales
aludidos, y no realizar simples
afirmaciones o menciéon de
constitucionales

las normas

presuntamente vulneradas,

debido a

argumentativa

que la carga
constitucional

en acciones

de

corresponde a los accionantes,

este tipo de
control normativo, le

de acuerdo a lo que se extrae
del 27.1l.c) del CPCo.
Consecuentemente, el Tribunal

art.

Constitucional Plurinacional,

se ve imposibilitado de
ingresar a realizar el examen
de incompatibilidad del
art. 141l del Reglamento
tantas veces citado, con
las  normas constitucionales

presentemente mencionadas,
ya que no puede suplir los
criteriosorazonamientosquelos
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accionantes tuvieron a tiempo  accidén de inconstitucionalidad
de interponer la presente abstracta”.
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SENTENCIA CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 0066/2017
Sucre, 12 de octubre de 2017
SALA PLENA
Magistrado Relator: Dr. Zenon Hugo Bacarreza Morales
Accion de inconstitucionalidad abstracta
Expedientes: 18814-2017-38-AlA

19357-2017-39-AlA (acumulado)
Departamento: La Paz

TiTULO

CONSTITUCIONALIDAD DE LOS ARTS. 15,16 Y 17

DE LA LEY GENERAL DE LA COCA, LEY 906
DE 8 DE MARZO0 DE 2017

MAXIMA

La proteccion otorgada por el Estado a la hoja de coca, en mérito
a su cualidad de “originaria y ancestral”, no pueden tener alcance
por la zona geogréfica donde se la cultiva -sefaladas en la Ley
906-, cuando hace alusion a las zonas con registro y catastro; por lo
que, se tiene previsto los mecanismos legales e institucionales para
regular, fiscalizar y controlar la produccién de la coca, adoptando
practicas de manejo y conservacion de la tierrainmersas en la ley, asi
como las sanciones administrativas correspondientes, conforme a
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reglamentacion especifica, ante la existencia de coca excedentaria

al interior de las zonas autorizadas denominadas bajo registro y

catastro, a través del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, en

coordinacién con el Ministerio de Gobierno, segun lo expresado

en el art. 18 de la Ley 906.

PROBLEMA JURIDICO

En la presente accion
de inconstitucionalidad
abstracta, se demandd la

inconstitucionalidad de los
arts. 15, 16 y 17 de la Ley
906, por ser presuntamente
contrarios a los arts. 380.
ll, 384 y 410.1l de la CPE;
alegando que 1) Los articulos
referidos precedentemente
establecen arbitrariamente
una nueva zonificacion
de cultivos, cuando los
encargados de realizar esta
tarea, son los organismos
especializados en la
fiscalizacion de las hojas de
coca, tal como lo determina

la Convencién Unica de
1961 sobre Estupefacientes,
y no de manera general
una ley que no faculta a
organismo nacional alguno,
a establecer la zonificacién
de plantaciones de cocales;
y, 2) El art. 16 de la Ley 906,
amplia las zonas de cocales
de manera injustificada,
sin considerar el equilibrio
ecolégico de los suelos, pues
tal extensién de cocales no
estan destinadas a satisfacer
los propésitos licitos de
la masticacion tradicional,
uso medicinal y el resto
de actividades permitidas
por el art. 384 de la Norma
Suprema y el articulo Unico
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de la Ley 392 de 17 de
julio de 2013, omitiendo
el deber de sustentar el
aumento de las superficies
cultivables de plantaciones
de coca; asimismo, un
miembro de la Asamblea
Legislativa Plurinacional
de Bolivia, interpuso
accion de inconstitucional
abstracta, demandando la
inconstitucionalidad del art.
16.1 de la misma Ley 906
-en las partes cuestionadas-,
por ser presuntamente
contrariasalosarts. 384y 410
de la CPE; argumentando
que, de las tres zonas que
establece el art. 16.1 de la
citada ley, solamente las dos
primeras son de caracter
constitucional, al hacer
referencia claramente a las
zonas de produccién de:

“coca originaria y ancestral”
establecido por el art. 384 de
la CPE, pero no asi el referido
a "las zonas con registro
y catastro”, que no tiene
existencia constitucional,
puesto que la Constitucion
no hace referencia a
las zonas con registro vy
catastro de  produccién
de la coca que no tienen
caracter de “coca originaria
y ancestral”, sino mas bien
son zonas de produccion
de coca al margen de esas
caracteristicas y cultivadas
en regiones que estan fuera
de proteccién constitucional

del cultivo de la coca.
El  Tribunal  Constitucional
Plurinacional, declaré la
CONSTITUCIONALIDAD de

los arts. 15, 16 y 17 de la Ley
General de la Coca.
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TESTDE CONSTITUCIONALIDAD
Y PRECEDENTE

FJ.II.6.1 De forma

tenemos que:

previa

a) Con relacién al art. 15 de
la Ley 906.- El art. 15 de la Ley
906, es cuestionado por los
accionantes, junto a los arts.
16 y 17 de la misma norma,
sehalando que arbitrariamente
establecen una nueva
zonificacién de cultivos, cuando
de

esta tarea, son los organismos

los encargados realizar
especializados en lafiscalizacidn
de las hojas de coca, tal como
lo determina la Convencion de
1961 sobre estupefacientes, y
no de manera general una ley
que no faculta a organismo
nacional alguno, a establecer
la zonificacién de plantaciones
de cocales; por su parte, el

personero del érgano que

generd la norma impugnada,
senalé que respecto al art. 15
de la citada Ley, no indicaron
de qué manera o ante qué
situaciones, ésta disposicion
legal es inconstitucional, ya
que estos denominativos estan
vinculados al inc. c) del numeral,
2 del art. 23 de la Convencidn
de 1961, por lo que no puede
afirmarse que el mencionado
articulo contraviene la
normativa Convencional.

b) Con relacién al art. 16
de la Ley 906, es pertinente
establecer con precision los
cargos de inconstitucionalidad
expresados por los miembros

de la

Plurinacional de Bolivia, en la

Asamblea Legislativa

primera accion presentada,
arguyendo que, vulnera el
art. 380.1l de la CPE, porque
de

cocales

ampliacion

de

autoriza la
la extensidn
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considerar el equilibrio

de
omitiendo el deber de sustentar

sin
ecoldgico los suelos,
el aumento de las superficies
cultivables de plantaciones de
coca, pues tal extensidon de
cocales, no estadn destinadas a
satisfacer los propdsitos licitos
de la masticacidon tradicional,
uso medicinal y el resto de
actividades permitidas por el
art. 384 de la Norma Suprema y
el articulo Unico de la Ley 392.
El parégrafo |, crea las llamadas
“zonas de registro y catastro”,
mismas se

que conocen

como zonas no ancestrales
de produccién, y por tanto
fuera del marco de protecciéon
del art. 384 de la CPE; por su
parte, el paragrafo Ill, designa
como zonas de produccion
bajo registro y catastro, las
provincias Caranavi, Bautista
Saavedra y Larecaja (Poroma y

Santa Rosa de Mapiri) y parte

del Municipio de La Asunta
de la Provincia Sud Yungas, en
el departamento de La Paz,
zonas que no cuentan con
ninguna tradicién originaria
en la produccion de la hoja de
coca, tal es asi que la misma
ley observada no las considera
como zonas de produccién
ancestral. El paragrafo IV, creala
zona autorizada de produccion
bajo registro y catastro en las
provincias de Chapare, Carrasco
y Tiraque, del departamento
de Cochabamba, aumentando
de

produccidn

manera injustificada la

tradicional
de
coca, incumpliendo el deber

no
y/o ancestral de hojas
constitucional impuesto por el
art. 384 de la CPE de proteger
la produccién originaria y
ancestral de hojas de coca. El
paragrafo V, aumenta hasta
22.000 hectéreas la extension

de cultivos de coca, el mismo
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que no es fruto de un estudio
o justificacion técnica, tal y
como se demostrd, sin tener en
cuenta su tradicion ancestral y
originaria. Transgrede el bloque
de constitucionalidad referido
en el articulo 410 de la norma
fundamental, al ir en contra
de lo prescrito en la reserva
del articulo 49 paragrafo 1 de
la Convencién Unica de 1961
sobre estupefacientes.

Respecto a dicho cargo de
inconstitucionalidad, el art. 16.1
de la Ley 906, establece tres
zonasautorizadasdeproduccion
de coca: a) Zonas de produccidn
originaria y ancestral; b) Zonas
de produccién originaria vy
ancestral con registro y catastro;
Y, <)
catastro; los accionantes alegan

Zonas con registro y

que con la ampliacion de la

extension de cocales, creando
las llamadas “zonas con registro
y catastro” para la produccién
de coca, se vulnera el art. 380.
Il de la CPE al no considerar
el equilibrio ecolégico de los
deber

aumento de

suelos, omitiendo el
de sustentar el
las superficies cultivables de
toda

vez que dicha extensiéon de

plantaciones de coca,

cocales, no estan destinadas a
satisfacer los propésitos licitos
permitidos por el art. 384 de la
Norma Supremay la Ley 392 de
17 de julio de 2013.

En ese marco, la Ley General
de la Coca entre sus finalidades
(art. 2), sefala: c) Establecer

de
fiscalizacién a la produccidn,

mecanismos control 'y

circulacion, transporte,
comercializacion, investigacion,
industrializacién y promocion
de la coca, quedando sujetas
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a regulacién, control y

fiscalizacion del Estado, a cargo
del
Rural

Ministerio de Desarrollo

y Tierras, asi como
el Ministerio de Desarrollo
Productivo y Economia Rural,
descrito en los Capitulos IV y
V de la indicada ley, asi como
el control social comunitario
sobre la produccién de la coca;
en consecuencia, en coherencia
con la Norma Suprema, sefala
los mecanismos de fiscalizaciéon
y control especificos -descritos
en la propia ley-, a efectos de
que la produccién de la hoja de
coca, garantice un adecuado
manejo y conservacion de los
suelos; consecuentemente,
respecto a la superficie
de

de coca, asi como las zonas

cultivable plantaciones
autorizadas descritas en el art.
16 de la Ley 906, este Tribunal
considera que no se vulnerd el
art. 380.Il de laNorma Suprema,

toda vez que en dicha ley se
han previsto los mecanismos
institucionales pertinentes
de control vy fiscalizacion a
la  produccién, circulacion,
transporte, comercializacion,
investigacion, industrializacion
y promocion de la coca, a
objeto de que se realice dentro
del marco del equilibrio del
medio ambiente y en resguardo
de la tierra como uno de los
recursos naturales de caracter
estratégico y de interés publico
para el desarrollo del pais,
conforme lo expresado en los
arts. 342 y 348 de la Norma

Fundamental.

Por otra parte, tampoco va en
contradiccion a lo establecido
en el Articulo Unico de la
Ley 392, mediante la cual se
ratifica la Adhesién del Estado
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Plurinacional de Bolivia a la
Unica  sobre

de 1961,
Enmendada por el Protocolo
de 1972" de la Organizacion
de Unidas,
suscrita el 30 de marzo de
1961;

la Reserva interpuesta por el

"Convencién
Estupefacientes

las Naciones

ratificAndose asimismo

Estado, al art. 49, numerales 1,
inc. ¢), y 2, inc. e) de la referida
Convencién, mediante el cual
el Estado se reserva el derecho
a permitir en su territorio la
de la
hoja de coca, el consumo y el

masticacion tradicional

uso en su estado natural, para
fines culturales y medicinales, el
cultivo, el comercioylaposesién
en la extensidn necesaria
para estos propositos licitos,
tomando todas las medidas
necesarias para controlar el
cultivo de coca para prevenir

su abuso y la produccién ilicita

de estupefacientes que pueden
extraerse de la hojas.

Consecuentemente, efectuando
un andlisis integral de la norma
constitucional que se denuncia
como transgredida, en el marco
de nuestro constitucionalismo
comunitario,
Estado
protege a la coca originaria

plurinacional 'y

se tiene que el
y ancestral, es decir, como
planta sagrada y milenaria,
cuyo origen se remonta a
tiempos inmemoriales; como
cultural, o

patrimonio sea

una herencia cultural propia
de

recurso natural

nuestra nacién; es un
renovable de
la biodiversidad de Bolivia,
vale decir, un recurso de la
variedad que existe en Bolivia

que proviene directamente de
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la tierra, el mismo que no se
agota durante su explotacion o
produccion, siendo sostenible
en el tiempo; y como factor de
cohesion social, es decir, como
sustancial las

elemento en

relaciones sociales comunitarias

de

pueblos; en su estado natural

e intercomunitarias los
no es estupefaciente, o sea una
sustanciaquealterelasensibilidad
y produzca efectos estimulantes,
narcéticos o  alucindgenos

que causen adiccion.

Finalmente sefala la norma
aludida, que la revalorizacién,
produccién, comercializaciéon e
industrializacién de la coca se
regirda mediante la ley; extremo
que se halla plasmado en la
actual Ley General de la Coca,
promulgada aplicacion

del
ley establecido a través de la

en
principio de reserva de
jurisprudencia constitucional, el
mismo que obliga al legislador a

regular aquellas materias que por
disposicion de la Constitucion,
deben

una ley,
desarrollado

ser desarrolladas en

conforme se tiene
en el citado
Fundamento Juridico IlIl.5 de la

presente Resolucion.

En conforme

a lo glosado anteriormente,

consecuencia,

queda claro que la proteccién

que brinda el Estado a la

coca, identificando sus
atributos o cualidades de
“originaria y ancestral”, se

refiere expresamente a la hoja
de coca como tal, que en su
estado natural es una planta
sagrada y milenaria, simbolo
de la nacionalidad, cuyo
origen se remonta a tiempos
inmemoriales, cualidades que
no pueden ser atribuidas a

las denominaciones que se
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otorga a las zonas geograficas
donde
cultiva, senaladas en la Ley

autorizadas se la
906, cuando hace alusién a las
zonas con registro y catastro;
aspectos que tienen que ver
exclusivamente con el tema
de produccién de la hoja de
coca, que a su vez se halla
previsto en la Norma Suprema,
en su art. 384, al disponer de
manera expresa que el tema de
produccién se regirda mediante
una ley, asi como los demas
temas concernientes a su
revalorizacién, comercializacion
e industrializacién; precepto
constitucional relacionado con
los fines y funciones esenciales
que tiene el Estado (art. 9.6),
entre ellos, el de promover y
garantizar el aprovechamiento
responsable y  planificado
de

impulsando su industrializacion,

este recurso natural,

siendo ademas un deber del

Estado y la poblacion, su

proteccién y  conservacién
de

observando el equilibrio del

manera sustentable,
medio ambiente; extremo que
a su vez se halla corroborado
por el art. 6 de la citada Ley
906, al referirse a la regulacion,
control y fiscalizacién por parte
del Estado, a la cabeza del
Ministerio de Desarrollo Rural
y Tierras, de las actividades
de

transporte

produccién, circulacidn,
comercializacion,
industrializacién, investigacion
y promocién de la coca, desde
de

o autorizaciones

la otorgacién licencias
para la
comercializacién de la hoja de
coca, hasta la regulacion de
las cantidades para dicho fin,
asi como para su transporte
y porte desde los centros de
produccién a los mercados
autorizados, y de éstos hasta su

destino final para el consumo,
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segun establece el art. 21 de la
mencionada Ley 906.

Por lo expuesto, se infiere
todo
tema de la

que, con relaciéon a
lo inherente al
superficie cultivable y las zonas
autorizadas previstas en la ley
cuestionada, no se transgrede el
art. 384 de la Ley Fundamental,
toda vez que dicha ley ha
previsto los mecanismos
legales e institucionales para
regular, fiscalizar y controlar
la producciéon de la coca,
adoptando practicas de manejo
y conservacion de la tierra
inmersas en la ley, asi como
las sanciones administrativas
correspondientes,  conforme
a reglamentacion especifica,

ante la existencia de coca

excedentaria al interior de las
zonas autorizadas denominadas
bajo registro y catastro, a través

del
Rural y Tierras, en coordinacién

Ministerio de Desarrollo

con el Ministerio de Gobierno,
segun lo expresado en el art.

18 de la Ley 906.

Finalmente, los accionantes
respecto al art. 17 de ley
impugnada, no expresaron
mayores fundamentos que

permitanaeste Tribunal efectuar
el test de constitucionalidad,
resolviendo los ejes que
hubieren sido identificados en
el planteamiento de laaccion de
inconstitucionalidad planteada,
correspondiente al expediente

18814-2017-38-AlA".
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SENTENCIA CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 0076/2017
Sucre, 9 noviembre de 2017

SALA PLENA

Magistrado Relator: Dr. Ruddy José Flores Monterrey
Accion de inconstitucionalidad abstracta

Expediente: 16831-2016-34-AlA

Departamento: Santa Cruz

TiTULO

CONSTITUCIONALIDAD PURA Y SIMPLE DE LOS ARTS. 1, 3.2,
4.11,7,8,9 EN LA FRASE “CAMBIO DE DATOS DE SEX0”, 10,
12.1 Y DE LA DISPOSICION FINAL PRIMERA DE LA LEY DE
IDENTIDAD DE GENERO

CONSTITUCIONALIDAD SUJETA A LA INTERPRETACION
DESARROLLADA EN LA PRESENTE SENTENCIA DEL ART. 10 DE
LA LEY DE IDENTIDAD DE GENERO

INCONSTITUCIONALIDAD DEL PARAGRAFO Il DEL ART. 11 DE LA
LEY DE IDENTIDAD DE GENERO EN SU FRASE
“_..PERMITIRA A LA PERSONA EJERCER TODOS LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES, POLITICOS, LABORALES, CIVILES,
ECONOMICOS Y SOCIALES”
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MAXIMA

El reconocimiento de la dignidad humana como un derecho,

habilita a su vez el ejercicio del derecho al libre desarrollo de la

personalidad, lo que no significa que esa vivencia interna le permita

el ejercicio pleno y absoluto de los demas derechos, por cuanto el

alcance esta limitado Unicamente al vivir individual y en relacion

al cambio de sus datos personales para lograr ese fin; toda vez,

que se respetan los proyectos de vida que cada uno decide llevar

adelante, mientras no invada el ejercicio de otros derechos.

PROBLEMA JURIDICO

En la presente, los accionantes
en su calidad de Diputados
de la Asamblea Legislativa
Plurinacional demandan la
inconstitucionalidad de los arts.
1, 3.2, 411, 7, 8, 9 en la frase
“cambio de datos de sexo”,
10, 11.1l, 12.1 y la Disposicion
Final Primera de la Ley de
Identidad de Género, por ser
presuntamente contrarios a los
arts. 8.11, 9.2, 14.1, 11, lll y IV, 58,

59, 60, 63, 64, 66y 116 de la

Constitucion Politicadel Estado.
El  Tribunal
Plurinacional, declaré:

Constitucional

La constitucionalidad pura vy
simple de los arts. 1, 3.2, 4.1l
7, 8, 9 en la frase “cambio de
datos de sexo”, 10, 12.1y de la
Disposicion Final Primera de la
Ley de Identidad de Género.

La constitucionalidad sujeta a
la interpretacion desarrollada
en la presente sentencia del
art. 10 de la Ley de Identidad
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conforme lo

de
desarrollado en el Fundamento
1.4.5 del
fallo constitucional.

Género,

Juridico presente

La inconstitucionalidad del
paragrafo Il del art. 11 de la Ley
de ldentidad de Género en su

u

frase “...permitira a la persona

ejercer todos los derechos

fundamentales, politicos,
laborales, civiles, econémicos y

sociales...”.

TESTDE CONSTITUCIONALIDAD
Y PRECEDENTE

FJ.1.4.1. "Del juicio de

constitucionalidad del art.

1 de la Ley de Identidad de
Género

Al Tribunal,
infiere que la parte accionante

respecto este
asume que la dignidad humana

se encuentra intrinsecamente

relacionada  con lo

que

denomina “base antropoldgica”
o "unidad ontica”, la que

resulta transgredida con la
“transformacion artificial” que la
Ley de Identidad de Género en

su criterio promueve, respecto

de un aspecto exterior de
la condicién humana. Dicho
planteamiento, ademéas de

resultar notoriamente confuso y
ambiguo dan a entender que la
“base antropoldgica” o “unidad
6ntica” del ser humano se define
del
sexo biolégicamente asignado
y la identidad de
correspondiente con este Ultimo,

por la coincidencia cabal

género

es decir, que la ausencia de
coincidencia que no es dada por
la norma cuya constitucionalidad
aqui se cuestiona, resulta prima
facie un atentado contra dicha
“base antropoldgica” o “unidad
ontica”, y por ende, a la dignidad
humana.
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referida "“alteracién”,
de

espacio de anormalidad, la

La
ademas

situar en un
falta de coincidencia entre
el sexo biolégico asignado
y la identidad de género, lo
cual trasgrede el principio de
igualdad moral que tiene como
base la condicién humana mas
alld de cualquier diferencia, es
una condicién que la ciencia
ha denominado técnicamente
como “disforia de género”. Por
ello, resulta bastante errado
asumir que la "alteracidon” de
lo que para la parte accionante
es un aspecto intrinseco de
la condicién humana se dé o
sea promovida por la norma
en cuestidén, pues

en ese

razonamiento, se desconoce

que el papel del derecho
a través de la formulacién
normativa es la de brindar

un reconocimiento de dicha

condicién, y en funcidon de

ella, el derecho a la identidad
de género en los documentos
de

personal, y todos aquellos en

publicos identificacion
los que conste su nombre.

Asi dicho
reconocimiento, le sucede una

se tiene que a
legitima regulacién establecida
por la norma, de la forma y
modo en que el cambio de
identidad  de

inicialmente fue asignado en

género  que
base a su sexo biolégico sea
cambiado por aquella vivencia
interna denominada "identidad
de género”, y la consiguiente
del
la dignidad humana y al libre

consecucion derecho a
desarrollo de la personalidad,
en virtud del cual, cada persona
persigue sus propios proyectos
de vida, debiendo el Estado
garantizar que en el ejercicio
de tal derecho no se sucedan

interferencias o limitaciones
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arbitrarias ni  que tampoco

signifique  que el derecho
individual esté en preeminencia
respecto de los demas por cuanto
su efectivizacion es Unicamente a

nivel de su vivencia interna.

En el mismo sentido, el alegado

|ll

“constructivismo social” que los
accionantes alegan como base
filosofica de la mencionada
Ley en lo que atane a la
identidad de género, haciendo
alusién incluso al pensamiento
de De

Behaviour, resulta en todo caso

filoséfico Simone

mas coincidente con la posicion
de
el mismo defiende que |Ia

los accionantes cuando
identidad de género disociada
del sexo biolégico destruye la
unidad ontica de la persona,

resultando la identidad de

En
resulta objetiva la alegacién
de de

derechos de terceros, pues

ese sentido,

tampoco

posible vulneracién
considerando la naturaleza
abstracta de la presente accion
de inconstitucionalidad,
Tribunal
criterios de constitucionalidad
de la

situaciones

este
no puede formular
base a

norma en

hipotéticas que
pueden o no darse en la
vida real, en cuyo caso, el
ordenamiento juridico prevé
adecuados

los mecanismos

para su proteccion y tutela.

De manera la

alegacion del interés colectivo

cualquier

como excepcidon o limite del
derecho al libre desarrollo de
resulta

la personalidad, no

evidente, y lo que para el

género  una  construccion  accionante supone una
separada de la base biolégica  “alteracion” de una cuestion
del ser humano. antropoldgica tampoco es
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evidente, pues el cambio de
datos de nombre y sexo no se
manifiesta en el plano material,
sino en el ambito subjetivo,
y como se tiene dicho, el
reconocimiento del derecho
a que las personas puedan
escoger libremente el género
con el que se identifican,
constituye a los efectos de la
cuestionada Ley, una garantia
del ejercicio del libre desarrollo
de la personalidad que debe ser
respetado mientras no invada

el ejercicio de otros derechos.

Asi, el alcance de la norma
-respecto de la Ley de Identidad
de

en el

Género- establecido
articulo de analisis,
establece Unicamente el
procedimiento para el cambio
de nombre propio, dato de

sexo e imagen de personas

transexuales vy
toda
publica y privada vinculada

identidad,
esta como un derecho que

u

transgénero
en documentacién

a su entendida
constituye un elemento
inherente al ser humano tanto
en sus relaciones con el Estado
como con la sociedad. La Corte
Interamericana ha concluido
que ‘el derecho a la identidad
puede ser conceptualizado, en
general, como el conjunto de
atributos y caracteristicas que
permiten la individualizacion
de la persona en sociedad
y, en tal sentido, comprende
varios otros derechos segun el
sujeto de derechos de que se
trate y las circunstancias del
caso'” (Convencién Americana
sobre Derechos Humanos.
Comentario. Christian Steiner/
Patricia Uribe -editores-. P. 109),
entendiéndose que si bien la

norma permite ejercer de forma
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plena el derecho a la identidad
de género, el mismo se refiere
Unicamente al ejercicio de su
vivencia personal en sociedad
y no al ejercicio de otros

derechos.

FJ.IIl.4.2. Del juicio de
constitucionalidad del

art.
3.2 de la Ley de Identidad de
Género

“...cuando la parte accionante
falta de
coincidencia entre la identidad

refiere que la
de género y el sexo bioldgico
deviene

de
humana, no solo que niega

asignado en una

“mutilaciéon” la condicidon
las diferencias existentes entre
las personas con relaciéon a su
género, sino que nuevamente
pretende situar en un grado
de superioridad injustificada,
a las personas en las que si se
da tal coincidencia, por sobre

aquellas que no la presentan,
y que a los efectos del derecho
internacional de los derechos
humanos se halla plenamente
identificada como poblaciéon
“Trans”.

Ademés, y retomando el
analisis del acapite precedente,
tal mutilacién no se da, pues
en el caso de la poblacion
transgénero, la asimilacién
del género elegido se traduce
en la adopcién de practicas,
costumbres y otros, propios
del género elegido, lo que no
deviene en ninguna alteracién
material de la condicion
humana. De igual manera, en
lo que respecta a la poblacién
transexual, de acuerdo a la
definicion explicitada en la
presente Sentencia, cualquier
alteracion quirdrgica o clinicaen
el cuerpo de dichas personas,

no es promovida ni motivada

Sistematizacion Jurisprudencial de Sentencias Relevantes y Normas

Declaradas Constitucionales e Inconstitucionales

179



¥ W Ciibuwal Constitucional Plninacional de Lolivia

la norma en cuestidn,

por

sino parte de la voluntad de
cada persona, y de ninguna
manera podria considerarse
una alteraciéon que ataque la
dignidad humana.

Asi, resulta
doblemente errada, por cuanto

dicha formulacidn,

niega la definicién construida y
adoptada en un sinnimero de
instrumentos internacionales en
materia de derechos humanos,
y que ha sido aceptada como la
que mejor define la situacion de la

poblacidntransgéneroytransexual.

FJ.I.4.3. Del juicio de
constitucionalidad del art.
4.1l de la Ley de Identidad de
Género

...loscargosdeinconstitucionalidad
expresados en los dos casos
anteriores, la parte accionante
sosteniendo

continda que

dicho articulado al contener -al

igual que los dos anteriores-
la frase de “cambio de datos
de sexo” promueve el cambio
artificial de una exteriorizacién

de

alterando

su condicidon  sexual,
significativamente
sus interrelaciones con el resto

de las personas.

Al respecto se recuerda que
dicho cambio no opera por
prevision de la norma, pues la
identidad de género deviene
de una condicién intrinseca de
la persona que la expresa en
el marco de su derecho al libre
desarrollo de la personalidad,
derecho

garantizado como

fundamental tanto en nuestra
del
Estado, como en el bloque de

Constitucién Politica

constitucionalidad.

Por otro lado, no resulta

clara la afirmacién de que el
cambio de dato de sexo en
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registros publicos o privados
altere la interrelacién con otras
personas, pues al efecto cabra
recordar que las personas no
se definen por su identidad de
género u orientacion sexual
sino por muchos otros aspectos
como habilidades, emociones,
proyectos de vida, vivencias,
gustos, etc., que hacen a su
propia individualidad.

FJ.ll.4.4. Del juicio de
constitucionalidad del art. 7

8 y 9 de la Ley de Identidad
de Género

dichos
ahora

Con  relacion a
articulados, el
accionante formula un cargo
de inconstitucionalidad comuin
que ademas coincide con
los presentados en los casos
glosados precedentemente,

relativos a la  supuesta

la dignidad
humana comprendida a partir
de

"unidad dntica”

vulneracién de

una también supuesta
que, en su
criterio, no puede ser quebrada

por la norma.

Al efecto, nos remitimos a los
argumentos anteriormente

expuestos para referir
nuevamente la inviabilidad de
tales cuestionamientos y su
improcedencia en la presente
acciéon. Pues ademas, no se ha
expuesto con claridad cémo
la tramitacion

dichos
el interés colectivo y otro de

regulada por
articulados, vulnera
relevancia constitucional, a
los fines de la ponderacion
correspondiente entre la norma
cuestionada de inconstitucional
con la Constitucion Politica del

Estado.

Sistematizacion Jurisprudencial de Sentencias Relevantes y Normas

Declaradas Constitucionales e Inconstitucionales



¥ W Ciibuwal Constitucional Plninacional de Lolivia

FJ.IIL.4.5. Del juicio de
constitucionalidad del

art.
10 de la Ley de Identidad de
Género

"...debe

construccion

recordarse que la
de la identidad
personal, en este caso, a través

de la

sea esta coincidente o no con

identidad de género,

el sexo biolégico asignado, al
ser parte de una construccion
intrinseca y personal del ser
humano, constituyen aspectos
relativos a su intimidad, y por
ello, deben ser resguardados
efectivamente por los Organos
de Poder Pulblico a través de
sus diferentes instituciones, y en
el caso, el Servicio de Registro
Civico. De ahi la exigencia de
que dicha informacién pueda ser
levantada Unicamente mediante
orden judicial, la cual debera
ser fundada en el marco del

reconocimiento del derecho a la

intimidad y privacidad reconocida
en nuestra Norma Suprema.

En este punto, se recuerda
que la identidad de género al
ser una nocion independiente
del sexo biolégico asignado,
y corresponder a  una

construccion  cultural  que
configura estereotipos de lo
masculino y femenino, en la
que se reflejan vestimentas,
costumbres,

y en algunos

casos, roles especificos, no

pueden constituir en un tipo
de
publico,

informaciéon de dominio
por cuanto no es
un aspecto necesario para la
interrelacion de la persona en
la sociedad. Tanto asi, que la
expresion de dichaidentidad de
género, incluso en las personas
que ostentan la coincidencia
que no concurre en la poblacién
transgénero y transexual no es

un dato que figure como parte
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de la informacién publica de la
persona. Siendo por ello, mas
que legitima la exigencia de
confidencialidad del tramite.

Sin embargo, y retomando la
afirmacion de que el derecho a
la libre personalidad encuentra
como limite el interés colectivo,
y también, eventualmente
cuando se afecten los derechos
de terceros, o sus propios
proyectos de vida, se tiene
que correspondera al Estado la
regulacion normativa el permitir
acceder a dicha informacidn
sin necesidad de completar
un tramite previo, pues dicha
informacion adquiere el
caracter confidencial mientras
no vulnere el ejercicio de otros
derechos. Y sea Unicamente
respecto del derecho al libre
desarrollo de la personalidad y
sea en respeto de sus propios

proyectos de vida.

Asi, en casos de competiciones
deportivas, y otras actividades
basadas en distinciones de
género masculino- femenino,
que en definitiva se asientan
en caracteristicas fisico-
biolégicas de los competidores
o participantes, o cualquier
actividad que tenga como
fundamento el reconocimiento
de dicha condicién bioldgica,
las personas que accedieron
al cambio de dato de sexo,
deberanbrindaresainformacién
de manera obligatoria, o en su
caso, el requerimiento de tal
del

informaciéon  prescindira

caracter confidencial.

FJ.IIl.4.6. Del juicio de

constitucionalidad del art.

11.1l de la Ley de Identidad
de Género

En este punto es donde la
parte accionante centra como
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cargos de inconstitucionalidad
lo siguiente:

i) La eventual afectacion del
instituto juridico del matrimonio,
y de modo tangencial, de las
uniones libres o de hecho, con
caracteristicas de estabilidad y
singularidad, entre otras

En primera instancia cabe
resaltar que el “riesgo”
identificado por la parte

accionante de lo regulado por el
articulo en cuestidonrespectodel
matrimonio y la union libre de
hecho, tiene como fundamento
la  supuesta  defraudacion
que ocasionaria una persona
transgénero o transexual que
asume como dato de sexo uno
diferente a aquel con el que
fue inicialmente registrado, al
no poder concretar uno de los
"fines” del matrimonio, como

resulta ser la procreacion.

En
accionante hace hincapié en

este punto la parte
dicha finalidad como aquella
que define al matrimonio,
resaltando la perpetuacién de
la especie humana através de la
procreacion que deviene de la
complementariedad biologica
del hombre y de la mujer,
como el fin dltimo y horizonte
del matrimonio, sobre el que
abunda en citas doctrinales y
razonamientos, refiriéndose
también de manera anédloga y
casi tangencial al caso de las

uniones libres o de hecho.

Anade que dicha finalidad del
matrimonio, la procreacion, no
se limita al acto biolégico por
el que se da el anidamiento de
una nueva vida, sino también
el cuidado y crianza de los
hijos, ya que la perpetuacion
de la especie humana esta
intrinsecamente ligada a como
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efectivamente se garantiza la
crianzade nuevas generaciones.

El cambio de nombre propio,
dato de sexo e imagen es
Unicamente en el marco del
objeto de la Ley de Identidad
de Género, pues Unicamente
ese conjunto de atributos vy
caracteristicas que permiten la
individualizacién de la persona
en sociedad, respecto de su
identidad de género en franco
ejercicio de su derecho a la libre
personalidad juridica, permite
que la persona en ejercicio de
su identidad de género -que se
vive interna e individualmente-
ejerza "... todos los derechos
fundamentales, politicos,
laborales, civiles, econdmicos
contrario

y sociales...”, es

al orden constitucional que
establece el instituto juridico
del

hombre y una mujer y de

matrimonio entre un

uniones libres o de hechos que
produzcan los mismos efectos
que el matrimonio civil (art. 63.1
y Il de la CPE), porque permitir
el ejercicio absoluto de este
derecho -identidad de género-
cuando el mismo se refiere
solamente al ejercicio del fuero
interior o vivencia individual en
franco ejercicio de su derecho
a la libre personalidad juridica
mientras no afecte el derecho
de terceros seria validar un
fin contrario al que la propia
norma definié como su objeto.
Correspondiendo mas bien que
el Estado realice el desarrollo
normativo y regule el ejercicio
de otros derechos en resguardo
del derecho de terceros que
pudieren ser afectados con los
mismos.

De esta forma, el caracter
absolutista de esta norma la
torna en inconstitucional en su
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frase “permitirda a la persona

ejercer todos los derechos

fundamentales, politicos,
laborales, civiles, econdmicos
y sociales...”, respecto que
el ejercicio de identidad de
género no significa el ejercicio
de

fundamentales

absoluto los derechos
como el
derecho a contraer matrimonio
o uniones libres o de hecho, es
reconocido constitucionalmente
Unicamente entre un hombre y
una mujer y no a las personas
que ejerzan su derecho a la
identidad de género cuyo
alcance es Unicamente en el

ejercicio de su individualidad.

En ese contexto, se concluye
que sobre este punto apremia
un debate democratico que
involucre a los actores e
instituciones de la sociedad en
su conjunto, esto es Asamblea

Legislativa, organizaciones

sociales, civiles, publicas
como privadas y otras que asi

corresponda.

ii) La eventual transgresion del
principio de interés superior
del nifio en casos de adopcion

El reconocimiento del derecho
a la identidad de género,
supone como se menciond, una
garantia del derecho al libre
desarrollo de la personalidad,
que involucra el respeto de los
proyectos de vida de quienes
voluntariamente asumen una
identidad de género que no

coincide con su dato de sexo

biologico.
Sin  embargo, como todo
derecho, el mismo no es

absoluto, y encuentra limites
legitimos a su ejercicio, en el
respeto que debe garantizarse
a los derechos de terceros,
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como es el caso de los nifios,
ninas o adolescentes sujetos
pasivos de adopcion.

Asi, si bien la ley no exige
que en la calificacion de un
adoptante se acredite que la
persona sea cisgénero (dato
de sexo bioldgico coincidente
con su identidad de género),
en el caso de las personas
que tramitaron su cambio de
nombre y dato de sexo de sus
documentos de identificacidn
y otros, su derecho a no ser
discriminado en razén de dicha
identidad,
de

regulados por una ley especial

en los tramites

adopciéon deberan  ser
sancionada por la Asamblea
Legislativa Plurinacional, como
ley de desarrollo, en vista de
que el reconocimiento de
dicha facultad,

mayor debate y justificacion de

merece un

que ello, no atente contra el

principio de interés superior del
nifo, nina o adolescente.

Asi, se concluye que sobre
este punto apremia un debate
democratico que involucre a
los actores e instituciones de
la sociedad en su conjunto,
esto es Asamblea Legislativa,
organizaciones sociales, civiles,
publicas como privadas y otras
que asi corresponda.

iii) Sobre
paridad y equidad de género
en procesos electivos

los criterios de

Si bien la titulaciéon del presente
acapite no corresponde a un
cargo de inconstitucionalidad

ahora
Tribunal
evaluar

manifestado por los

accionantes, este
considerd necesario
si en el contexto anotado

pueden surgir afectaciones

a los derechos de terceros,

Sistematizacion Jurisprudencial de Sentencias Relevantes y Normas

Declaradas Constitucionales e Inconstitucionales



¥ W Ciibuwal Constitucional Plninacional de Lolivia

del

del ejercicio pleno de todos

a partir reconocimiento
los derechos fundamentales,

politicos, laborales, civiles,
econdmicos y sociales, asi como
las obligaciones inherentes a la
identidad de género asumida.
En ese sentido, cursan en
antecedentes el Informe
DNJ 360/2017 de 4 de julio,
emitido por el Organo Electoral
Plurinacional, a través del cual
dicha entidad expresa que el
citado articulo al reconocer
la vigencia de los derechos
y  obligaciones inherentes
a la identidad de género

asumida, también

u

reconoce
que “corresponde que en el
ejercicio de su derecho politico
a participar libremente en la
formacién, ejercicio y control

del

un tratamiento conforme a la

poder politico reciban

nueva identidad adquirida, es

decir, que la aplicacién de los
criterios de paridad y equidad
de género en procesos electivos
se aplicaran de conformidad a
lo establecido en la normativa
vigente, en tanto la persona se
identifique como mujer o como
hombre”.

Lo anterior da cuenta de que
el Organo encargado de la
supervision de todo proceso de
formacioén, ejercicio y control
del poder politico reconoce la
participacion de las personas
transgénero y/o transexuales
identidad
de género asumida, lo que

de acuerdo a la

en criterio de este Tribunal
puede dar lugar a espacios de
incertidumbre y desacuerdo, al
tratarse de derechos cuya base
parte delreconocimientodeuna
realidad pasada de vulneracién
de derechos de otro grupo
vulnerable como sucede con la
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poblacién femenina en lo que
respecta al régimen de cuotas
de género, en tales procesos.

En ese contexto, se concluye
que sobre este punto apremia
un debate democratico que
involucre a los actores e
instituciones de la sociedad en
su conjunto, esto es Asamblea
Legislativa, organizaciones

sociales, civiles, publicas
como privadas y otras que asi

corresponda.

FJ.1.4.7. Del juicio de
constitucionalidad del

art.
12.1 de la Ley de Identidad de
Género

La parte accionante sostiene
que dicho articulado vulnera
de

y taxatividad, dado que la

los  principios legalidad

facilmente cudl el

supuesto

de hecho que desencadena la
constitucion del delito contra la
fe publica, y en segundo lugar,

una contradiccion
de

juridicas en relacion con el orden

incurre en
insélita consecuencias
civil y administrativo, cuando
previamente se afirma la comision
de un delito pero le asigna el tipo
de consecuencias sefalado.

Alrespectocabehacernotarque
dicho argumento no encuentra
cabida en la consideracién de la
presente accidén, que resuelve

de

inconstitucionalidad, pues en

una accién abstracta
todo caso la eventual afectacién
de los citados principios podria
analizarse en la via utelar, en
la que se denuncien como

afectados tales principios.

deficiencia de la  técnica F.J.IIL.4.8. Del juicio de
legislativa no permite interpretar ~ constitucionalidad de la
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Disposicién Final Primera de
la Ley de Identidad de Género

En consideraciénalmencionado
cargo de inconstitucionalidad,
cabe hacer notar que laduda de
la parte accionante con relacién
a la alegada ambigliedad
de la

Final Primera, no puede ser

citada Disposicidon

considerada, por cuanto fue la
misma parte accionante quien
propuso su interpretacién
de la norma en los cargos
presentados por los que alegd
la imposibilidad de celebraciéon
de matrimonio o conformacién
de unién conyugal libre o de

hecho.
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SENTENCIA CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 0082/2017
Sucre, 27 de noviembre de 2017

SALA PLENA

Magistrado Relator: Dra. Mirtha Camacho Quiroga
Accion de inconstitucionalidad abstracta

Expediente: 19620-2017-230-AIA

Departamento: La Paz

TiTULO

CONSTITUCIONALIDAD DEL ART. 21 DE

LA LEY MUNICIPAL AUTONOMICA 233

MAXIMA

LaLey Municipal Autonémica 233 de Fiscalizacion Técnica Territorial,
constituye que un mismo hecho estaria generando una doble
sancion, ademas de la demolicién, se le impuso una multa que se
mantendrd mientras el administrado no cumpla con la demolicién
de la construccion establecida como ilegal, afirmando que en todo
caso es necesario el advertir que en este tema en particular no son
dos medidas que nacen de un mismo acto, sino que la sancién de
la demolicién del inmueble proviene de un proceso administrativo
de fiscalizacion que ha determinado el incumplimiento de este
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inmueble con las normas técnicas del referido GAM, por lo que

el mismo debe de ser demolido, y corresponde que el infractor

voluntariamente de cumplimiento a la misma, en la forma y plazo

ordenados por la autoridad municipal.

PROBLEMA JURIDICO

El presente norma cuestionada
el accionante, Felipe Jorge Silva
Titular del
Concejo Municipal de La Paz,

Trujillo, Concejal
demanda la inconstitucionalidad
de La Ley Municipal Autonémica
233 de Fiscalizacion
Técnica Territorial, por ser
presumiblemente contraria a los
arts. 19.1,20.1,25.1,46.11,47 .1, 62,
109, 115.11, 117.11, 123, 297, 298
y 302 de la CPE, en mérito a que
varios de sus articulos vulneran
el principio de irretroactividad
de la norma, asi como las
exclusivas del
Estado al

normar y reglamentar derechos

competencias

nivel central del

de los administrados; por otra

parte el determinar el decomiso
de los materiales y maquinarias
vulnera el derecho al trabajo;
indica también que esta Ley
dobles

vulnerando el debido proceso;

determina sanciones

sefiala ademas la vulneraciéon
del derecho de la inviolabilidad
de domicilio al determinar
que los sub alcaldes tienen la
facultad de allanar los domicilios
sin orden judicial. La Sala Plena

del Tribunal Constitucional

Plurinacional, en virtud de
la autoridad que le confiere
la Constitucion Politica del

Estado y el art. 12.2 del Tribunal
Constitucional Plurinacional
declaré la constitucionalidad
del art. 21 de la Ley Municipal

Autondmica 233.
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TESTDE CONSTITUCIONALIDAD
Y PRECEDENTE

FJ.I1.5.2. “...iv. Los articulos
21
sancion de demolicion) y 25

(incumplimiento  a la
(progresividad de la multa)
son denunciados por el mismo
cargo de inconstitucionalidad
por establecer en ambos casos
una suerte de sancién doble
en contravencién al art. 117.
I de la CPE; en el caso del
art. 21 afirman que un mismo
hecho estaria generando una
doble sancién, ya que ademas
de la demolicién, se impone
una multa que se mantendra
mientras el administrado no
cumpla con la demolicién de
la construccién establecida
como ilegal, afirmando que en
todo caso, que el art. 20 de
esta misma Ley, determina que
es el GAM de La Paz, el que

debe ejecutar la demolicion

de manera forzosa, con cargo
al administrado, por lo que la
multa, demolicién, multa por
retraso, el administrado se ve
obligado a pagar los gastos que
impliquen la destrucciéon de su
propio inmueble; al respecto,
es necesario el advertir que
en este tema en particular no
son dos medidas que nacen
de un mismo acto, sino que

la sancion de la demolicion

del inmueble proviene de
un proceso administrativo
de fiscalizacion que ha

determinado el incumplimiento
de esteinmueble con lasnormas
técnicas del referido GAM, por
lo que el mismo debe de ser
demolido, y corresponde que
el infractor voluntariamente de
cumplimiento a la misma, en la
forma y plazo ordenados por
la autoridad municipal. Ahora,
si el infractor se resiste a dar
cumplimiento a esta resolucion,
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entonces estamos hablando de  sanciones provienen de un
otro acto ilegal, mismo que solo acto es errada por parte
genera una sancion, como es el del accionante, motivo por el
pago de la multa, por lo tanto,  que el contenido del art. 21 es
la afirmacién de que ambas plenamente constitucional...”.
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SENTENCIA CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 0094/2017
Sucre, 29 de noviembre de 2017

SALA PLENA

Magistrado Relator: Juan Oswaldo Valencia Alvarado
Accion de inconstitucionalidad abstracta

Expediente: 12157-2015-25-AIA

Departamento: La Paz

TiTULO

CONSTITUCIONALIDAD DEL INC. A) DEL ART. 10; Y
C) DEL ART. 11 DEL DS 29033 MODIFICADOS POR

EL ART. 2.1 Y Il DEL DS 2298 DE 18 DE MARZO DE
2015

MAXIMA

Los incs. a) del art. 10; y c) del art. 11 del DS 29033 modificados
por el art. 2.1 y Il del DS 2298 de 18 de marzo de 2015, respetan
la libre determinacion de los PIOC y comunidades campesinas
(CC); toda vez que, no quebrantan su derecho a decidir sobre sus
instituciones, forma de vida y desarrollo econémico, respetando
sus derechos sobre la madre tierra y los recursos naturales como
mecanismos que garanticen su supervivencia y desarrollo armonico.
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PROBLEMA JURIDICO
El accionante demanda Ia
inconstitucionalidad de los
arts. 10 inc. a), 11 inc. ¢) y 19;
modificados los dos primeros
por el art. 3 e Introducido el
tercero por los arts. 2y 3 del DS
2298 de 18 de marzo de 2015,
“Reglamento de Consulta vy
Participacion para Actividades
Hidrocarburiferas” aprobado
por DS 29033 de 16 de febrero
de 2007, en mérito a que el
contenido actual de los arts. 10
inc. a.y el 11 inc. ¢) modificados
por el art. 2 citado supra, de
forma arbitraria y vulnerando
la libre determinacién de las
NPIOC,
autoridad competente; es decir,

establecen que la

un dérgano o entidad estatal
falta
reunion o de una

ante la de concrecién
de una
respuesta escrita de los PIOC

y comunidades campesinas,

o en caso de no concretarse
la metodologia, cronograma
establecera
dichos

aspectos; por su parte el art.

y presupuesto,
de forma unilateral
19, incorporado por el art. 3 del
DS 2298, sostiene que la simple
asistencia de las instancias
representativas de los PIOC y
comunidades indigenas CC a
cualquiera de las fases previstas
validard las fases anteriores,
ya que se dard continuidad a
la ejecucion de la consulta y
participacion en el estado en
que se encuentre; es decir, que
se viola nuevamente el derecho
a la libre determinacion de los
PIOC con la redaccién de este
articulo, considerando que no
importa si asisten o no a las
fases del proceso de consulta,
de todas formas esta se llevara
a cabo; contradice este texto
también que todo el proceso
de la consulta debe hacerse de
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forma concertada, por lo que no
debia existir la posibilidad que
los PIOC no participen desde
el principio en el mencionado
proceso, lo contrario seria
validar la posicion arbitraria y
unilateral del Estado. El Tribunal
constitucional Plurinacional
resolvio la Constitucionalidad
del inciso a) del articulo 10y ¢)
del articulo 11 del D.S. 29033,
modificados por el articulo 2.1
y Il. Del D.S. 2298 de 18 de

marzo de 2015.

TESTDE CONSTITUCIONALIDAD
Y PRECEDENTE

FJ.I.3. "El art. 2 de la CPE,
consagra la libre determinacién
de las NPIOC en el marco de la
unidad del Estado, consistente
en su derecho a la autonomia,
al autogobierno, a su cultura,
de
institucionesyala consolidacién

al reconocimiento sus

de sus entidades territoriales,
pero en conformidad a los
postulados constitucionales y
las leyes sobre la materia.
En consecuencia la libre
determinacion y la autonomia
de las NPIOC, no la convierten
territorio  libre e

en un

independiente  sino, una
jurisdiccion dotada de potestad
gubernativa y libre decisidn
pero en el marco de las materias
y los parametros definidos en
normas sancionadas por los
organos de nivel central del

Estado.

La SCP 0131/2015 de 8 de julio,

1

senalé que: “...la Declaracién
de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos
Indigenas ratificado por Ley
3760 de 7 noviembre de 2007,
en su art. 4 expresa que ‘los

pueblos indigenas, en ejercicio

Sistematizacion Jurisprudencial de Sentencias Relevantes y Normas

Declaradas Constitucionales e Inconstitucionales

197



¥ W Ciibuwal Constitucional Plninacional de Lolivia

libre

determinacion, tienen derecho

de su derecho a la

alaautonomiaoalautogobierno
en las cuestiones relacionadas

con sus asuntos internos
y locales, .": debiéndose
tomar en consideracidn sus

costumbres o su derecho
consuetudinario, ya que, estos
instrumentos  internacionales
estan incluidos en el bloque de
constitucionalidad previsto por
el art. 410 y sus alcances del
principio de favorabilidad en el

art. 256 ambos de la CPE.

u

..la  libre determinacién,

es la formacién y fijacién de

los términos y limites del
funcionamiento, asi como la
distribucion del poder por

voluntad, en este caso del PIOC,
en el marco competencial que le
otorga la Constitucidon Politica

del Estado, que consiste en
el derecho a la autonomia, al
autogobierno, a su cultura y al
reconocimiento de su derecho
consuetudinario; es  decir,
que la libre determinacién de
los pueblos indigenas, tiene
como elementos esenciales
el ejercicio de sus sistemas
politicos, juridicosy econémicos
acorde a su cosmovision,
previsto en los arts. 30.11.4 y
14 de la Norma Suprema, que
constituye la  manifestacion
mas ostensible del pluralismo,
que surge del modelo de
Estado adoptado por el pueblo
boliviano, reivindicando el
ejercicio de la JIOC, a través
de

cumplimiento de sus principios,

sus autoridades y en

valores culturales, normas,
procedimientos propios, cuyo
limite esta constituido por el
respeto del derecho a la vida,

defensa y demas derechos
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fundamentales y garantias

constitucionales, conforme
asi lo establece el art. 190, en
igualdad de jerarquia previsto
por el art. 179.ll, ambos de
la CPE"

pertenecen).

(las negrillas  nos

Lo precedentemente referido

en relacibn a  recursos
naturales, se traduce en que
el ejercicio de la autonomia y
el autogobierno, no abarca a
los hidrocarburos ubicados en
territorio de dominio de las
NPIOC, ya que por su relevancia
como recurso  estratégico
estatal que pertenece a todos
los bolivianos, el art. 298.1.18
de la CPE,

como competencia privativa

lo ha incluido

del del

Estado
correspondiéndole a este la

nivel central
legislaciéon, reglamentacion vy
ejecucion que no podra ser
transfiere ni delega, por tanto
las NPIOCs deben sujetarse
a estos mandatos, debiendo
acatar la ley y los reglamentos
referidos a esta materia.

Como consecuenciael gobierno

u

nacional en quien: “... elabora
la ley, a través de la Asamblea
Legislativa Plurinacional,
reglamenta la ley y ejecuta
la competencia a través del
Organo  Ejecutivo. Ninguna
de las facultades puede ser
transferida ni delegada a
otro nivel de gobierno” (SCP

2055/2012 de 16 de octubre).
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SENTENCIA CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 0028/2017
Sucre, 21 de julio de 2017

SALA PLENA

Magistrado Relator: Dr. Zendn Hugo Bacarreza Morales
Accion de inconstitucionalidad concreta

Expediente: 12236-2015-25-AIC

Departamento: La Paz

TiTULO

CONSTITUCIONALIDAD DEL

ART. 195 DE LA LEY DEL
REGIMEN ELECTORAL

MAXIMA

Establece que el control normativo por omisién no tiene como
fundamento depurar normas del ordenamiento juridico; por el
contrario, su fundamento radica en ordenar que se subsane la
omisién o interpretar la ley; y de ser posible, llenar y regular el
vacio legal o laguna existente o sobreviniente, previa constatacién
de la misma.
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PROBLEMA JURIDICO

A través de la presente accidn,
por una parte, se demanda
la inconstitucionalidad, por
omisidon normativa del art. 195
y, por otra parte, se demanda
la inconstitucionalidad
de de
parrafo  final del
195 de la LRE,

que en criterio

por
violacion reserva
ley del
mismo art.
disposicion
de la autoridad accionante.
El  Tribunal
Plurinacional declard la
CONSTITUCIONALIDAD del

art. 195 de la Ley del Régimen

Constitucional

Electoral.

TESTDE CONSTITUCIONALIDAD
Y PRECEDENTE

F.J.L6. "...elcontrol normativo
por omisién no tiene como
fundamento depurar normas
del ordenamiento juridico; por

el contrario, su fundamento

radica en ordenar que se
subsane la omisién o interpretar
la ley; y de ser posible, llenar y
regular el vacio legal o laguna
existente o sobreviniente,
previa constatacion de lamisma;
por lo que, en el presente
caso, si bien resulta clara la

de

imperativo

existencia un mandato

legal incumplido
por el TSE, en lo referido a la
elaboracion del Reglamento

al que hace referencia, en
su segunda parte, el art
195 de la LRE; sin embargo,
dicho

Reglamento, no es aplicable al

cabe expresar que
presente caso, puesto que ese
mandato legal esta circunscrito
a regular situaciones no
previstas en la referida ley,
en los casos de renuncia,
inhabilitacion, fallecimiento e
impedimento permanente de

las autoridades legislativas,
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situacion que no se da en el
presente caso, por lo que se
evidencia un vacio juridico
sobreviniente, en lo referido
al caso de escanos ganados
sin candidato, situacién que
no podia ser prevista por
el legislador,

por lo que

siendo la  representacion
politica no solo el derecho a
ejercer cargos politicos por
parte de cualquier ciudadano,
conforme a ley, sino también
el derecho de la ciudadania a
ser representado, es necesario
que este derecho fundamental
a la representacion
politica, al estar latente y
momentaneamente sin titular,
sea regulado por el legislador
ordinario llamado por ley que,
en este caso, al ser el derecho
de representacién un derecho
de rango nacional, corresponde
Asamblea

de

ejercerlo  a la

Legislativa  Plurinacional

Bolivia, segun las previsiones
constitucionales analizadas
precedentemente. En relacion
a lo expuesto, en primer lugar,
la reserva de ley estd inserta
en el art. 26.1l.1 de la CPE, tal
como se ha fundamentado
en el Fundamento Juridico
.2 de la presente Sentencia
Constitucional Plurinacional,
puesto que el derecho a la
participacion politica asi como
el derecho de representacion
politica, se lo debe realizar
conforme a la Constitucién y
a la ley; consiguientemente,
todo el régimen electoral debe
ser legislado, reglamentado y
ejecutado por el nivel central
del

organos.

Estado en sus diversos
Asi, la
Plurinacional

Asamblea
Legislativa
sancionard la ley; el TSE lo
reglamentara y aplicarda en
todos los

procesos  que

administre. En segundo lugar,
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la parte in fine del art. 195 de
la LRE, dispone: “...El Tribunal
Supremo Electoral establecera
mediante reglamento el
procedimiento para los casos
no previstos en la Ley” (las
negrillas nos pertenecen). Al
respecto, se debe aclarar que
el reglamento deviene de lo
prescrito en la ley; haciendo
posible  su  efectivizacidn,
delimitando un procedimiento
especifico, mas no es admisible
delegar en una disposicion
reglamentaria la creacion de
nuevas figuras no consideradas
en la ley, por lo que no se
puede pretender que exista, en
el presente caso, una omision
normativa constitucionalmente

del

que lo

prevista por  parte

legislador, puesto
delegado al reglamento, es un
mandato de caracter legal mas
no un mandato constitucional,

consiguientemente se evidencia

que tiene otro fundamento
que lo peticionado por la
entidad politica en cuestiony lo

promovido por el accionante.

de

caso concreto, el

Asimismo, aplicarse al
mandato
contenido en la parte in fine del
195 cuestionado, se incurriria
en el ejercicio de una facultad
reservada a la Asamblea
Plurinacional por
art. 298.11.1 de
la CPE, que determina como
exclusiva del
del Estado el

régimen electoral nacional para

Legislativa
mandato del

competencia
nivel central
la eleccion de las autoridades
nacionales y sub nacionales
nacionales asi
158.1.3 de la

Fundamental,

y consultas
como el art.
referida  Ley

expresa que es facultad del

organo legislativo  central,
“Dictar leyes, interpretarlas,
derogarlas,  abrogarlas vy
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modificarlas”, concluyéndose
que es la Asamblea Legislativa
Plurinacional el 6rgano
competente para legislar sobre
los casos no previstos en la
Ley del Régimen Electoral,
por lo que la norma asi puesta
en vigencia, serd reglamentada
en caso de ser necesario, por
el TSE o podrad ser aplicada
directamente en  ejercicio
de su facultad ejecutiva, tal
como lo prescribe el art. 208.1
"“El

Tribunal Supremo Electoral es

de la Norma Suprema:

el responsable de organizar,

administrar 'y ejecutar los

procesos electorales y
proclamar sus resultados”, tal
cual se ha fundamentado en el
Fundamento Juridico [1l.2 del

presente fallo.

Por lo expuesto, se concluye
que, en el presente caso, la
agrupacién ciudadana SOL.BO,

al no haber inscrito a candidatas
y candidatos por lista completa,

para las justas electorales

referidas, ha incurrido en

de
derecho a la
de

una serie no determinada de

negligencia, lesionando,
esa forma el
representacion politica
ciudadanos en lo referido al
ejercicio de su derecho a la
ciudadania que constituye
la base constitutiva de todo
poder politico, derecho a la
representacion politica que en
la democracia contemporanea,
se constituye en un derecho
fundamental de todo ciudadano
y que esta constitucionalmente
protegido, situacién que no
se puede subsanar con una
peticidon que no estd conforme

alanormativa electoral vigente.

debe
por

Asimismo, se tomar

en cuenta que via

reglamentaria, no se puede ni
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deberesolverel caso planteado,

por dos razones: i) No es
dable ni es posible resolver
por disposicién reglamentaria,
problemas de ejercicio de
derechos fundamentales como
el de la representacidon sin
titular ni suplente electos, como
en el caso; vy, ii) El principio de
reserva de ley sélo permite
delegar a lo reglamentario
aquello que es complementario
a la norma vigente y no faculta,
a la entidad delegada, llenar
por la via reglamentaria vacios

juridicos no previstos en la ley.

En
precedentemente,

relacion a lo expuesto

debe

expresar que en aplicacion de

se

la reserva de ley, la Asamblea

Legislativa  Plurinacional, no
puede delegar sus propias
facultades a una entidad

reglamentaria como el TSE para
normar aspectos diferentes a los

previstos en la Ley del Régimen
Electoral, como pretende el
accionante, alpedirladeclaratoria
de inconstitucionalidad del art.

195 de dicha Ley.

Por otra parte, en aplicacion
del principio de seguridad
juridica, se debe tomar en
cuenta ente

que ningln

legislativo  puede  delegar

facultades exclusivas a
entidad

como es el TSE, puesto que

sus
una reglamentaria
es una verdad universal que
solamente se delega a un
reglamento, aspectos referidos
a la implementacién de una
ley, por lo que tampoco una
entidad reglamentaria puede
ni debe

reglamentariamente

pretender regular
aquello
que no esta comprendido en
los pardametros normados por

la ley en cuestion.
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SENTENCIA CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 0074/2017
Sucre, 24 de octubre de 2017

SALA PLENA

Magistrado Relator: Tata Efren Choque Capuma

Accion de inconstitucionalidad concreta

Expediente: 16952-2016-34-AIC

Departamento: La Paz

TiTULO

INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO PRIMERO,
CONDUCTA 3 DE LA RD 01-025-15 DE SEPTIEMBRE

DE 2015, EMITIDA POR EL DIRECTORIO DE LA
ADUANA NACIONAL DE BOLIVIA

MAXIMA

Al determinar una sancion fija para el error de transcripcion de
datos consignados en la pagina de documentos adicionales, y no
permitir su determinacién en funcién a la gravedad de la lesidn,
dando lugar a la aplicaciéon desproporcionada de la medida frente
a diferentes niveles de lesividad que podrian resultar de aquel error
de trascripcion de datos, contraviene el principio de razonabilidad
y proporcionalidad.
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PROBLEMA JURIDICO
Se cuestiona la
constitucionalidad del articulo
conducta 3 de la
Resolucion de Directorio
de la Aduana Nacional de
Bolivia RD 01-021-15 de 15 de
septiembre, por infringir las

primero,

normas contenidas en los arts.
9.4,22, 46yl 47.1, 108.1, 2
y 3, 109.11, 115.11, 116.1, 117.,
y 410 de la CPE, sosteniendo
que la norma impugnada, al
establecer sancidén por error
en la transcripcion de datos
consignados en la pagina de
documentos adicionales, sin
contemplar el anélisis de la

culpabilidad, ni mucho menos

y razonabilidad, asi como el
debido proceso; en este Ultimo
caso, por la ineficacia del
procedimiento para garantizar
el derecho a la defensa.
El  Tribunal

Plurinacional

Constitucional
declard la
del
Articulo  Primero, conducta
3 de la RD 01-025- 15 de
septiembre de 2015, emitida

Inconstitucionalidad

por el Directorio de la Aduana
Nacional de Bolivia.

TESTDE CONSTITUCIONALIDAD
Y PRECEDENTE

FJ.LL6. “... Ahora bien, la
RD 01-021-15, en su articulo
Primero, al incorporar cuatro

de la lesividad de la conducta, nuevas conductas en el
incorpora la responsabilidad anexo de clasificacion de
objetiva, vulnerando la  Contravenciones Aduaneras,
presuncion  de  inocencia, estableciendo en la conducta
la legalidad, tipicidad, 3 que el “Error de transcripcion
taxatividad, proporcionalidad de datos consignados en
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de

(sic),

la Pagina Documentos

Adicionales” merecera
una sancidon de 500 UFV’s; no
hace otra cosa que modificar la
RD 01-012-07 de 4 de octubre
de 2007; y a su vez, "establece
una sancion fija"”, aspecto este
que serd objeto de andlisis
en otro apartado posterior.
Empero, este ejercicio de
la facultad de clasificacidn
de

establecimiento

las  contravenciones vy

de

misma

una

sancién, en si no

conlleva la  contravencion

del principio de presuncion
de inocencia  reconocido
en la Norma Suprema del

ordenamiento juridico
Boliviano y los Instrumentos
internacionales de Derechos
Humanos; toda vez que, del
andlisis de la descripcidn
genérica de la conducta y la
fijacion de una “sanciéon fija”
no se advierte la existencia de

ningn elemento que haga
de
culpabilidad del administrado o

entender la presuncion
establezca para aquel la carga
de probar su no participacion
en la conducta sancionada; mas
aun, si tomamos en cuenta que,
la Resolucién de Directorio de
la Aduana Nacional de Bolivia
cuestionada, como se tiene
senalado, solamente modificd
la clasificacion de la conducta
ya descrita por la Ley General
de Aduanas y de acuerdo a lo
establecido en su Reglamento,
normas legales que no son
objeto del presente analisis de
control de constitucionalidad.

En lo referente a los principios
de legalidad,
taxatividad,

extrae de lo expresado en

tipicidad 'y
conforme se

el Fundamento Juridico Ill.2,
de la

Constitucional

presente  Sentencia

Plurinacional,
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estos constituyen un limite a la
facultad punitivaosancionatoria
del Estado, en virtud al cual,
solo los actos, hechos o
conductas descritos de manera
expresa y con suficiente
claridad y precision por la Ley,
pueden ser objeto de sancién o
tratdndose de contravenciones
taxativa,

esta  descripcion

pueden ser mediante Norma
dando

cumplimiento a una previsidn

Administrativa

legal. De acuerdo a lo sefialado,
las conductas contravencionales
deben encontrarse descritas
con antelacién de forma que
generen certeza, sin que puedan
deducidas
discrecionalidad de la autoridad

ser mediante la

encargada de su aplicacion.
De |la
establecimiento de una sancidn

misma manera, el
debe estar sustentado en la
lesion que una determinada
conducta provoca a un bien

juridicamente protegido y su
aplicacion debera responder a
la gravedad de la afectacion en
cada caso concreto.

En el caso analizado, la
legalidad de la RD 01-021-15,
debe ser analizada en el marco
establecido en su art. 285 del
DS 25870, determina que sera
una Resolucion de Directorio,
la que apruebe la clasificacion
de

graduacion de las sanciones,

contravenciones 'y la

en consideracion a la gravedad
de las mismas y los criterios
de objetividad,
generalidad, equidad y no

reincidencia,

discrecionalidad. Asimismo, es
el art. 186 de la LGA, la que
incorpora un listado enunciativo

de las contravenciones
aduaneras, entre las cuales
el inciso a) referido a “Los

errores de transcripcidn en
declaraciones aduaneras...”.
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De acuerdo a lo anotado,

el Directorio de la Aduana
Nacional de Bolivia en sujecion
a la Normativa establecida,
a tiempo de clasificar las
debid
establecer una graduacién de

contravenciones,

las sanciones para la conducta
Ello
implica, que para una misma

contravencional descrita.
conducta como es el “Error en
la transcripciéon de datos...”,
se debi6 establecer un rango
de

un minimo y un maximo, de

sanciéon que contemple

manera que para su aplicacion

a los casos  concretos,
dependera de la valoracion de
las circunstancias y los criterios
establecidos en la norma,
entre ellos, la gravedad de

la afectacidn, la reincidencia,

entre otros; debiendo ser
este, el objeto del proceso
sancionatorio. Lo contrario,

convertiria en inocuo el proceso

administrativo, al igual

que

los mecanismos de defensa e
impugnacion.

de
datos

"3:
de

consignados en la Pagina de

La conducta Error

transcripcion

Documentos Adicionales” (sic),
con una sancién de 500 UFV's,
al igual que las otras tres,
incorporadasmediantelaRD01-
021-15 al anexo de Clasificacién
de Contravenciones Aduaneras
y Graduacién de sanciones; no
incorporaningunagraduaciones
de las sanciones, sino por el
contrario establece una sancién
fija, para una conducta descrita
de manera genérica; de ello
resulta, que el Directorio de la
Aduana Nacional de Bolivia,
se aparta del marco normativo
establecido en el art. 285 del
DS 25870 Reglamentario de
la Ley General de Aduanas,
que le impone establecer no

Sistematizacion Jurisprudencial de Sentencias Relevantes y Normas

Declaradas Constitucionales e Inconstitucionales

213



¥ W Ciibuwal Constitucional Plninacional de Lolivia

solamente clasificaciéon
de
este caso la senalada en el
art. 186 inc. a) de la LGA- sino

establecer una graduacién de

una

las contravenciones- en

las  sanciones, permitiendo
que, tenga que ser el Juzgador
administrativo quien determine
la sancién en funcién a la
gravedad de la afectacidn

que provoque aquel error
de transcripcién de datos, la
reincidencia y otros criterios
que pueden concurrir en cada
caso concreto.

Relacionando lo  analizado

precedentemente, con los
principios de razonabilidad y
proporcionalidad, que tiene
como finalidad preservar el
valor justicia en los actos tanto
publicos como privados, lo
que implica que toda norma
incorporada al ordenamiento

juridico, no resulte lesiva a los

derechos fundamentales y/o
garantias constitucionales,

cuyos objetivos, medios vy
fines no resulten excesivos a
los fines y funciones estatales;
se tiene que la Resolucién
de Directorio de la Aduana
Nacional de Bolivia RD 01-
021-15 de 15 de septiembre,
al determinar una sancion fija
para el error de transcripcion
de

la pagina

consignados
de

adicionales, y no permitir su

datos en

documentos
determinacién  en  funcién
a la gravedad de la lesidn,
dando lugar a la aplicacién
desproporcionada de la medida
frente a diferentes niveles de
lesividad que podrian resultar
de aquel error de trascripcion
de

principio de razonabilidad y

datos, contraviene el

proporcionalidad.
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De las circunstancias anotadas,
resulta también que, al no

posibilidad  de
cuestionar la gravedad de la

existir la
conducta, ni la reincidencia,

entre otros, el proceso

administrativo establecido
para la determinacion de la
conducta y aplicacién de la
sancién, resultaria un mero
tramite, irrelevante en términos
del derecho a la defensa; por

cuanto, no existiria siquiera la

posibilidad real de demostrar
de las
circunstancias de gravedad de

la  inconcurrencia

la afectaciéon, y tampoco la no
reincidencia; dando lugar de
este modo, que un administrado
que por vez primera incurra en
un error cualquiera e inclusive
inocuo,

el mas tenga que

ser sancionado de la misma
manera que aquel reincidente

en errores de mayor gravedad.
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SENTENCIA CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 0083/2017
Sucre, 27 de noviembre de 2017

SALA PLENA

Magistrado Relator: Dr. Zendn Hugo Bacarreza Morales
Accion de inconstitucionalidad concreta

Expediente: 10852-2015-22-AIC

Departamento: Cochabamba

TiTULO

INCONSTITUCIONALIDAD DEL ART. 188.1.4 DE LA

LEY DEL ORGANO JUDICIAL

MAXIMA

La tipificacion de la declaracion de ilegal de mas de dos excusas
como falta gravisima y la sancién de destitucion, no es necesaria,
tampoco constituye el Unico medio para garantizar y efectivizar los
principios de proporcionalidad alegados por el personero legal de
la entidad que emitié la norma ya que existen otros medios que
sacrifican en menor medida los derechos de los jueces, (estabilidad
laboral y derecho al trabajo) y que también son Utiles para el logro
del fin perseguido, sin que sea necesario este extremo.
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PROBLEMA JURIDICO

Enlaacciéndeinconstitucionalidad
concreta promovida por Nancy
Rogelia Diaz Oropeza Navia,
Jueza Disciplinaria Tercera del
Consejo de la Magistratura
de Cochabamba a instancia
de Susana Yvon Avila Vargas,

de
mismo

Juez  Agroambiental
Punata ambas del

departamento, demandado la
inconstitucionalidad de los arts.
188. 1.4 de la Ley del Organo
Judicial (LOJ); 1, 9.11, 124y 5
del Reglamento de la Unidad
Nacional de Transparencia del
Consejo de la Magistratura,
aprobado mediante Acuerdo
42/2014 de 13 de marzo de
Sala Plena; de la misma forma
los arts. 1, 4.1 incs. d) y e),
7,8 y 57 del Reglamento de
Procesos

Disciplinarios para

la  Jurisdicciéon  Ordinaria vy

Agroambiental, aprobado por

Acuerdo 75/2013 de 23 de
abril, por ser presuntamente
contrarios a los arts. 9.4, 115.11,
119 y 410.11 de la Constitucion
Politica del Estado (CPE).

El  Tribunal
Plurinacional resuelve, declarar

Constitucional

la inconstitucionalidad del art.
188.1.4 de la ley del Organo
Judicial, y la improcedencia
de los arts. 1, 9.11, 124 y 5
del Reglamento de la Unidad
Nacional de Transparencia del
consejo de la Magistratura
y los arts. 1, 4.1 incs. d) y e),
7, 8 y 57 del Reglamento de
Procesos

Disciplinarios para

la  Jurisdiccion  Ordinaria y

Agroambiental.

TESTDE CONSTITUCIONALIDAD
Y PRECEDENTE

FJ.IL6. “...interpretando el art.
188.1.4 de la LOJ, corresponde
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senalar que este precepto legal,
establece “I. Son faltas gravisimas
y causales de destitucion: (...) 4.
Cuando se le declaren ilegales
dos o més excusas durante un (1)
ano”; es decir, que se aplicara la
sancion de destitucion, cuando
a la autoridad que administra
justicia, le sean declarados
ilegales dos o mas excusas
durante un aho, lo que quiere
decir que una autoridad judicial
deberd excusarse siempre y
cuando exista motivo fundado
para ello, o ante la existencia de
una causa legal, debidamente
acreditada, a efectos de la
excusa no sea declarada ilegal, a
cuya consecuencia en el caso que
se declaren dos o mas excusas
ilegales da lugar a la sancién de
destitucion.

Sobre esta disposicion, el
personero del Organo que
emitié la norma afirma que

se ha establecido como falta
gravisima la citada, frente a
las excusas injustificadas que
afectan a la probidad del Juez
y celeridad del proceso, asi
como a una justicia pronta y
oportuna, por lo que con dicha
disposicion legal, conforme
alega dicho personero lo que
se precautela son precisamente
los principios de imparcialidad,
celeridad y la justicia pronta y
oportuna, en este entendido,
los bienes juridicos protegidos
son dichos principios y garantias

constitucionales citados.

Ahora
senalar que dichos principios y

bien  corresponde
garantias encuentran sustento
en el art. 115 de la CPE, el
cual indica: “l. Toda persona
serd protegida oportuna vy
efectivamente por los jueces y
tribunales en el ejercicio de sus

derechos e intereses legitimos.
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Il. El
derecho al debido proceso, ala

Estado garantiza el

defensa y a una justicia plural,
pronta, gratuita,
transparente y sin dilaciones.

oportuna,

de la
III'

Toda persona tiene derecho

Asimismo el art. 120.l
CPE establece lo siguiente:

a ser oida por una autoridad
jurisdiccional competente,
independiente e imparcial,
y no podrad ser juzgada por
comisiones especiales ni
sometida a otras autoridades
jurisdiccionales que las
establecidas con anterioridad

al hecho de la causa”.

De igual forma el art. 178.1
de la CPE, también dispone:
“La

justicia

potestad de
del
boliviano y se sustenta en los

de
imparcialidad,

impartir
emana pueblo
principios independencia,
seguridad

juridica, publicidad, probidad,
celeridad, gratuidad, pluralismo
juridico, interculturalidad,
equidad, servicio a la sociedad,
participacionciudadana,armonia
social y respeto a los derechos”.
En igual direccion, el art. 180.l
de la Norma Suprema, prevé
que: “La jurisdiccion ordinaria
se fundamenta en los principios
procesales  de
publicidad, transparencia,
oralidad, celeridad, probidad,

honestidad, legalidad, eficacia,

gratuidad,

eficiencia, accesibilidad,

inmediatez, verdad material,
debido proceso e igualdad de

las partes ante el juez”.

En ese entendido, corresponde
indicar que la administracion
de justicia boliviana se basa,
entre otros, en el principio de
celeridad procesal, que exige
de los operadores de justicia
una actitud diligente en la
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tramitacion de las causas que
son de su conocimiento; es
decir que deberd propender
a evitar retardaciones o
dilaciones indebidas, ilegales
e innecesarias, ya que toda
interviene en

persona que

un proceso, espera la pronta
de

juridica o caso contrario la

definicion su situacion
atencién a las peticiones que
efectlio en el curso del mismo,
ademas corresponde senalar
que dicho principio procesal
encuentra

su regulacion

en diversos instrumentos
internacionales como el art. 8.1

de la Convencidn Americana

sobre Derechos Humanos,
art. 14.3 inc. c¢) del Pacto
Internacional de Derechos

Civiles y Politicos, los mismos
que establecen el derecho que
de toda persona a ser juzgada
en un proceso sin dilaciones

indebidas.

Asimismo la  imparcialidad
también constituye otro de
los principios constitucionales
imprescindibles en la labor

jurisdiccional, a su vez
constituye un elemento del
derecho al debido proceso, por
el que un Juez debe decidir una
controversia judicial sometida
a su conocimiento exento de
todo interés o relacion personal
con el problema, através de una
posicion objetiva a momento
de adoptarse una decisién o

resolucién.

Tomando en cuenta que tales
fines son los perseguidos por la
disposicion legal cuestionada
de

al primer concepto que tendria

inconstitucional, respecto

que responder la citada

norma para determinar su
proporcionalidad es en relacién
a la adecuacién de los medios

escogidos para la consecucién
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del fin perseguido; es decir, si
dicha medida es adecuada para
garantizar la imparcialidad, la
celeridad y la justicia pronta y
oportuna, corresponde sefalar
que el limitar el ndmero de
excusas cuando estas no estan
fundadas en causas legales

o previstas dentro de las
causales de excusa prevista
por ley, conlleva una garantia
del principio de imparcialidad
porque no permitird que una
jurisdiccional

autoridad se

excuse del conocimiento de

una causa sin expresion de

causa legal, mucho menos por

mas de dos veces, y en relacién

al principio de celeridad y

la garantia de una pronta y
rtuna justicia, evitara

un proceso en sustanciacion se

aralice por la actitud dilatoria

[ ri ministr

justicia, ya que las disposiciones

legales contenidas en los

codigos procesales adjetivos,
establecen que las causales
por las que se puede excusar
un juez deben ser legales, por
lo que al no existir las mismas
implicaria una actitud arbitraria
y deshonesta del administrador
de justicia, aspecto que atenta
contra su imparcialidad vy
sobre todo probidad, ademas
de con dicha actitud, dilata
de

determinada causa que puede

la  consideracion una
ser resuelta de manera pronta
y oportuna, en este entendido,
sancionar el hecho de que
una autoridad se excuse por
mas de dos veces sin causa o
motivo justificado y por ende
se declaren previamente la
ilegalidad de las mismas por
otra autoridad que revisa
dichos extremos, hace entrever
que la medida es adecuada
para garantizar los referidos

principios constitucionales.
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En  cuanto al segundo
presupuesto- la necesidad de
la utilizacion de los medios
para el logro del fin (que
no exista otro medio que
pueda conducir al fin y que
sacrifique en menor medida
los principios constitucionales
afectados por el uso de esos
medios)-, corresponde indicar
previamente, que la accionante
aludié que a través de esta
medida; es decir la tipificacidn
como falta gravisima de la
declaracion de ilegal de dos o
mas excusas durante un afio y
la sancién de destitucidn por
este hecho afecta el derecho al
trabajo y a la seguridad social
de los funcionarios a quienes
se les impone dicha sancidn,
Presidente

en cambio el

de
Plurinacional, sefalé que dicha

finalidad
de garantizar el principio de

la Asamblea Legislativa

medida, tiene la

imparcialidad, la celeridad y el
derecho a una justicia pronta y
oportuna; es decir, que a través
de dicha

se impone

disposicion legal
responsabilidad
disciplinaria por excusarse sin
causa o motivo legal por mas
de dos veces, falta cuya sancién
tiende a sacrificar como se
indicé algunos derechos de las
autoridades judiciales como el

derecho al trabajo.

Ahora es necesario determinar
si no existe otro medio menos
gravoso para garantizar la
imparcialidad del juez, |Ia
celeridad y una justicia pronta
y oportuna, a este efecto

conviene senalar que el
Legislador conforme se tiene de
los arts. 185,186,187y 188 de la
LOJ, ha previsto ciertos niveles
de responsabilidad y sanciones
de forma proporcional a los

bienes juridicos protegidos y la
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gravedad que cada una de ellas
conlleva, en ese entendido,
estdn las faltas leves, graves
y gravisimas, a las primeras
faltas aplica la sancién de
amonestacion, a las segundas,

la suspension temporal vy

de

implicando que

las dltimas la sancién
destitucion,
estas merecen dicha sancidn,
por la gravedad que conllevany
la reiteracidon de una conducta.
La analisis
tipifica como falta gravisima,

disposicién en
al hecho de haberse declarado
ilegal por dos veces las excusas
planteadas, si bien como se
senalé tiende a precautelar la
imparcialidad, la celeridad y
la justicia pronta y oportuna;
sin embargo, del anélisis de
las normas existentes, se tiene
que no es el Unico medio para
lograr tal objetivo, ya que
precisamente el art. 187.3 de la

LOJ, ya contempla como falta
grave y causal de suspension
cuando se le declare ilegal una
excusa en un afno, ademas como
otra falta grave la siguiente:
“14. Omitir, negar o retardar
indebidamente la tramitaciéon
de los asuntos a su cargo o la
prestacion del servicio a que
estdn obligados”, constituyen
otros medios por los que se
va a efectivizar el principio de
imparcialidad, celeridad y la
justicia pronta y oportuna, por
ende se puede concluir que la
tipificacion de la declaracion de
ilegal de mas de dos excusas
como falta gravisima y la
sancién de destitucién, no es
necesaria, tampoco constituye
el Unico medio para garantizar
los

y efectivizar principios

alegados por el personero
legal de la entidad que emiti6
la norma ya que existen otros

medios que sacrifican en menor
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medida los derechos de los
jueces y que también son utiles
para el logro del fin perseguido.
relacion  al

Por Jdltimo en

tercer presupuesto- la
proporcionalidad en sentido
estricto entre medios y fin (que
el principio satisfecho por el
logro de este fin, no sacrifique
principios constitucionalmente
mas importantes), corresponde
sehalar que la  medida
cuestionada de inconstitucional
si bien resguarda el principio

de proporcionalidad, celeridad;

sin embargo, efectivamente
sacrifica otros principios
constitucionales como la

estabilidad laboral, el derecho

altrabajo de la autoridadjudicial
o funcionario judicial, sin que
sea necesario este extremo, ya
que existiendo otros medios
capaces de lograr el reguardo
de dichos principios como ya
se ha sefalado en parrafos
anteriores, no es necesario que
se sacrifiquen otros principios
los

constitucionales como

mencionados.

Consecuentemente, latipificacion
como falta disciplinaria contenida
en el art 188.1.4 de la LOJ es
inconstitucional por lesion al
principio de proporcionalidad
componente también del debido

pproceso.
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SENTENCIA CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 0095/2017

Sucre, 06 de diciembre de 2017

SALA PLENA

Magistrado Relator: Juan Osvaldo Valencia Alvarado

Accion de inconstitucionalidad concreta

Expedientes: 16317-2016-33-AIC
16318-2016-33-AIC (ACUMULADO)

Departamento: Santa Cruz

TiTULO

INCONSTITUCIONALIDAD DE LOS ARTS. 37.”1”
Y 38 DE LA LEY DE JUEGOS DE LA LOTERIA
DE AZAR, ASi COMO DE LOS ARTS. 5 Y 6 DEL
REGLAMENTO DE DESARROLLO PARCIAL DE LA

MENCIONADA NORMA, POR SER CONTARIOS A LOS
ARTS. 8.11,14.11, 56 Y 323.1 DE LA CPE; Y 21 DE
LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS

HUMANOS

MAXIMA

La norma impugnada incurre en inconstitucionalidad por omision

legislativa; toda vez que, habiéndose establecido el hecho
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generador del tributo y la base imponible para su consideracién, no

se determiné procedimiento que regule cuando el contribuyente

esté obligado a la devolucién de dineros cobrados y facturados,

por el no uso de fichas, tickets, boletos, cartones, cupones y

cualquier otro medio que permita el acceso al juego; resultando

asi, que el pago del impuesto -en la fraccidon que corresponda

al monto en dinero devuelto al usuario- debe ser cubierto de su

propio patrimonio, contraviniendo de esta forma, lo estipulado en

el art. 108.7 de la Norma Suprema.

PROBLEMA JURIDICO
A través de las presentes
accionesdeinconstitucionalidad
concreta, se demanda la
inconstitucionalidad de los arts.
37."1", 38 y 39.1 de la Ley de
Juegos de la Loteria y de Azar;
y, 5, 6 y 7 del Reglamento
de Desarrollo Parcial de la
citada Ley, Decreto Supremo
0782, por
vulnerar los arts. 8.1, 14.11,
56 y 323.1 de la CPE; y, 21

de la Convencidn Americana

presuntamente

sobre Derechos Humanos,

referidos al valor supremo
de igualad, a la propiedad
privada, a los principios de
econdmica, no
tributo,

igualdad y proporcionalidad,

capacidad
confiscatoriedad del
por cuanto dichas normas
determinan el hecho
generador, lo base imponible y
la alicuota del IJ sobre ingresos
no percibidos efectivamente,
dadas las devoluciones que se
realizan de fichas y el pago de

los premios.
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El  Tribunal  Constitucional
Plurinacional declard la
INCONSTITUCIONALIDAD
de los arts. 37.”"1" y 38 de la
Ley de Juegos de la Loteria de
Azar, asi como de los arts. 5y 6
del Reglamento de Desarrollo
de la
norma, por ser contarios a los
arts. 8.1, 14.1, 56 y 323.] de

la CPE; y 21 de la Convencidn

Parcial mencionada

Americana sobre Derechos

Humanos.

TESTDE CONSTITUCIONALIDAD
Y PRECEDENTE

F.J.I1.6.
analisis de constitucionalidad

“...ingresando  al

de las disposiciones legales
acusadas de inconstitucionales,
inicialmente corresponde
aclarar que si bien el test de
constitucionalidad se realiza
respecto a las normas que no

hayan sufrido modificaciones,

en el presente caso se tiene
que, la Ley 717 de 13 de julio
de 2015 -Ley de Modificaciones
a la Ley de Juegos de la
Loteria y de Azar-, introdujo
modificaciones a los arts.
37."1" y 38 de la indicada
norma y que ahora son objeto
de contraste de compatibilidad,;
sin embargo, las alteraciones
de que fueron objeto, no
fueron sustanciales, por lo que,
no existe Obice alguno para
efectuar la contrastacion; tarea
a ser desarrollada infra. 111.6.1.
Sobre la inconstitucionalidad
de los arts. 37.”1", 38 y 39.1 de
la Ley de Juegos de la Loteria
de Azar, asi como de los arts.
5,6y 7 del DS 0782 de 2 de
febrero de 2011- Reglamento
de la

por
supuesta contravenciéon de
los arts. 8.1l y 14.1l de la CPE
Los

de Desarrollo Parcial

mencionada norma,

accionantes, en suma,
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denuncian que los articulos

senalados, vulneran el valor
supremo de igualdad, previsto
en el art. 8.l constitucional,
quebrantando igualmente el
contenido normativo del art.
14.11

toda forma de discriminacién,

superior que prohibe

senhalando como cargo de
inconstitucionalidad, el hecho
de que las normas acusadas de
contrarias a la Ley Fundamental,
tratamiento

impondrian  un

diferenciado e injustificado
a los contribuyentes que se
dedican a los juegos de azar,
por cuanto, se les asigna una
base imponible y un hecho
generador diferente al resto de
los contribuyentes que realizan
actividades econdmicas en el
pais; determinando ademas,
una alicuota elevadisima que
afecta su patrimonio de manera
indebida por el cobro de un

tributo arbitrario, por cuanto

la base imponible se calcula

sobre los ingresos brutos,
constituidos por los dineros
recibidos de la venta de fichas,
tickets,

cupones y otros, sin considerar

boletos, cartones,

que en muchos casos, los

jugadores solamente hacen
uso efectivo de una parte de
las fichas adquiridas, y que, al
retirarse de la casa de juego
devuelven el resto en caja,
recuperando en consecuencia
su dinero, no obstante que la
empresa ha emitié una factura
por el total adquirido al ingreso
al local de juegos; esto, sin
tomar en cuenta ademas
que se hace entrega de los
premios que hubieran sido
ganados por los usuarios de
este servicio; evidenciandose
que el ingreso neto, se obtiene
deduciendo estas operaciones;
embargo, el

sin impuesto

gravadado, no toma como base
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imponible los ingresos netos,
sino los brutos que no son
los que efectivamente fueron
percibidos. Del andlisis de los
cargos de inconstitucionalidad
deducidos
tiene que, el art. 37.”1" de la

previamente, se
Ley de Juegos de la Loteria
de Azar, asi como el art. 5 del
DS 0782, al referirse al hecho
generador, estipulan que la
obligacién del 31 impuesto se
perfecciona en el momento de
la percepcién del precio por la
venta de fichas, tickets, boletos,
cartones, cupones y cualquier
otro medio que permita el
acceso al juego; determinando
la dltima disposicion, que
serd facturada
Ahora

bien, conforme a lo senalado

dicha venta
obligatoriamente.
en el Fundamento Juridico
precedente, la administracion
tributaria se rige por el principio
de no confiscatoriedad -entre

otros-, que contiene en su

esencia la interdiccidon de la
actuacion arbitraria del Estado
en desmedro del patrimonio

del
que, el Estado, bajo ningln

contribuyente; es decir

concepto, puede  afectar
bienes o rentas que hayan
ingresado  al patrimonio
del contribuyente, fuera de
estrictamente

los limites

necesarios y legales que
garanticen el cumplimiento del
deber impositivo, establecido
en el art. 108.7 constitucional.

Por todo lo sehalado,
corresponde manifestar que,
respecto a los arts. 37.”1" de la
Ley de Juegos de la Loteria de
Azar y 5 del DS 0782, incurren
en inconstitucionalidad, por
cuanto, afectan de manera
indebida y extra legal, el
patrimonio del contribuyente;

inconstitucionalidad que se
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debe a
de la
previsto de manera especifica,

la falta de claridad

norma que no ha

procedimiento alguno

respecto a la eventualidad

de la devolucion de los
insumos objeto de venta
de la actividad gravada,

incurriendo en consecuencia
en inconstitucionalidad por

omision legislativa.

La
omisién y los supuestos de

Inconstitucionalidad por
procedencia

Deacuerdoconlodesarrolladopor
la jurisprudencia constitucional, la
inconstitucionalidad por omision
legislativa, consiste en la falta de
desarrollo por parte del Organo
Legislativo, de aquellas normas
constitucionales de obligatorio y
concreto desarrollo, de forma tal
que se impide su eficaz aplicacion
SC (0081/2006).

Lo antedicho implica, conforme
entendid la SC 0066/2005 de 22

”

de septiembre “...que cuando
el legislador no desarrolla el
instituto  Constitucional que
de manera precisa y concreta
le impone la Constituciéon o
desarrolla el mismo de manera
deficiente o incompleta, de
tal manera que el mandato
constitucional se torne ineficaz
o de imposible aplicaciéon por
causadelaomisiénoinsuficiente

desarrollo normativo, el
Tribunal Constitucional
tiene atribuciones para
hacer el enjuiciamiento de

constitucionalidad de tales
actos; disponiendo, en su caso,
que el legislador desarrolle la
norma constitucional que de
manera obligatoria y concreta

le impone la Constitucion (...)".

Por su parte, la SC 0081/2006
de 18 de octubre, refiriéndose
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de

por

a los tipos o clases
inconstitucionalidad

omisién senalé que: “...puede
desde

doble dimensién; la primera,

ser entendida una

como la inconstitucionalidad
por omisidn normativa, que se
presenta en aquellos casos en
los que existiendo la ley que
desarrolla un mandato de la
Constitucién, aquella se hace
incompatible por una deficiente
o incompleta regulaciéon que
origina la ineficacia de una

norma constitucional; vy, la
segunda, inconstitucionalidad
por omisién legislativa, se

produce en los casos en que
la  Constitucion impone al
legislador la necesidad de
dictar normas de desarrollo
constitucional y éste no lo

hace...”.

Ladoctrinahadesarrolladootros
tipos de inconstitucionalidad

como la referida a la
inconstitucionalidad por mora
y la inconstitucionalidad por
negacidonotambiéndenominada
inconstitucionalidad por
omision relativa; siendo que la
inconstitucionalidad por mora,
hace referencia a los supuestos
de

decision concreta o de tardanza

inercia en adoptar una

en la produccion de normas
generales, referidasporejemplo
“al ocio legislativo en sancionar
las leyes reglamentarias de la
Constitucion o de “desarrollo
constitucional”, en cuanto a la
organizacion de los poderes
publicos, o para ejecutar las
cldusulas programaticas de la
constitucidon, también llamada
no auto ejecutivasquerequieren
de normas regulatorias para
tornarse en efectivas; por otro
parte, la inconstitucionalidad
por negacién u omision relativa,
ocurre cuando el 6rgano estatal,
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si bien efectiviza el mandato
constitucional sancionando la
ley; sin embargo, lo hace de
maneraincompleta o deficiente;
es decir, se refiere a la llamada
inconstitucionalidad normativa
aludida por la jurisprudencia

constitucional.

inconstitucionalidad
ha

desarrollo

Sobre la

por omisién relativa,
existido bastante
en el derecho comparado,

que la esboza de manera mas

completa; asi, la Sentencia
C-619/11 de 17 de agosto,
pronunciada por la Corte

Constitucional Colombiana,

”

precisé que ..la omisién

legislativa  relativa  tienen

lugar cuando el legislador
regula una materia, pero no
lo hace de manera integral,
como quiera que ‘no cobija

a todos los destinatarios que

deberian quedar incluidos en
la regulacion o porque deja de
regular algin supuesto que,
en atencion a los contenidos
superiores del ordenamiento,
tendria que formar parte de la
disciplina legal de la materia’.
Adicionalmente, para su
configuracién se requiere que
el legislador haya incumplido

deber
impuesto por el Constituyente,

un expresamente

pues como lo ha senalado esta
deber
puede haber omision”.

Corporacién, sin no

Lo que no sucede con la

inconstitucionalidad  absoluta
o total, que se refiere a
los supuestos en los que

directamente existe ausencia

de la norma que deberia
regular una  determinada
situacion juridica fijada

constitucionalmente.
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SENTENCIA CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 0003/2018-S2
Sucre, 21 de febrero de 2018

SALA SEGUNDA

Magistrado Relator: Dr. Carlos Alberto Calderéon Medrano
Accion de amparo constitucional

Expediente: 20151-2017-41-AAC

Departamento: La Paz

TiTULO

CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE INFORMALISMO

EN LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS

MAXIMA

Las autoridades administrativas en la sustanciaciéon de un proceso,
deben cumplir con el principio de informalismo; de la misma forma,
a tiempo de resolver cualquier recurso de impugnacién, estan
obligadas a pronunciarse de forma expresa sobre lo solicitado por
el administrado; toda vez, que el obtener una resolucién de fondo
a su planteamiento, garantiza el ejercicio pleno de su derecho a la
impugnacion.
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PROBLEMA JURIDICO
El accionante consideré
vulnerados sus derechos al
debido proceso, a la defensa,
a la impugnacién y de peticidn;
por cuanto, presentd solicitud
de reposicién de Planimetria de
una Urbanizacién a un Concejo
Municipal, que fue resuelta
mediante Resolucién Municipal
que declaré la imposibilidad
material de su pretension; ante
ese hecho, interpuso recurso
de reconsideracién, que fue
desestimado mediante Auto,
autoridades

dado que, las

demandadas consideraron
que no procedia el recurso
de

recurso de revocatoria, bajo esa

reconsideracién; sino el
l6gica, declararon plenamente
ejecutoriada la  Resolucion

Municipal de referencia.

EXTRACTO DE LA RAZON DE
LA DECISION Y PRECEDENTE
CONSTITUCIONAL

Asi las cosas, si bien existid
una respuesta a la pretensiéon
del ahora accionante, cuando
el Concejo Municipal emitié
el Auto de 21 de diciembre
de 2016; no obstante, aquella
resulta ambigla; dado que,
no resuelve en el fondo la
pretensién solicitada, actitud
con la que ademas se vulneré
el derecho de impugnacion,
que radica esencialmente en la
posibilidad que una resolucién
sea judicial o administrativa,
pueda ser reanalizada o
estudiada, ahora, si bien resulta
que conforme la jurisprudencia
especificada en el Fundamento
Juridico IIl.3 de esta Sentencia
Constitucional  Plurinacional,
el derecho de impugnacion

se encuentra referido a la
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posibilidad que las decisiones
del inferior sean revisadas por
una autoridad superior, no es
menos cierto, que este derecho
también se puede entender
como la oportunidad de darle
a la autoridad que emitid
una resolucidon proceda a su
reexamen, peor aun cuando,
como en el presente caso no
existe una entidad superior de
revision, ello en el entendido
que toda resolucién judicial o
administrativa por mas perfecta
que le parezca al juzgador
o autoridad administrativa,
es fruto de la obra humana,
de modo que no puede ser
intachable o infalible, y menos
irrevisable; en ese marco, el
régimen de las impugnaciones,
un elemento

del debido
proceso, porque a través de él,

constituye
imprescindible

es posible cuestionar los fallos
provenientes de la estructura

del Estado, no olvidemos
que el debido proceso
comprende la potestad de

ser escuchado, no como en el
la ley franquea, defendiendo
caso que se analiza, en el que
las autoridades demandadas,
si bien reconocieron que
podia plantear el accionante
el recurso de revocatoria, pero
como una argumentacion para
no considerar el fondo de lo

impetrado, cuando conforme

ya se indicé correspondia
que en virtud al principio
de informalismo, resuelvan
lo reclamado por la parte

interesada 'y permitiéndole

hacer uso efectivo de los
recursos que su pretension y
haciendo uso efectivo de los

recursos que le franquea la ley.
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SENTENCIA CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 0024/2018-S1
Sucre, 5 de marzo de 2018

SALA PRIMERA

Magistrada Relatora: Msc. Georgina Amusquivar Moller
Accion de amparo constitucional

Expediente: 21180-2017-43-AAC

Departamento: Potosi

TiTULO

PRINCIPIO NON BIS IN iDEM COMO PARTE

DEL DEBIDO PROCESO DENTRO EL SISTEMA
COOPERATIVO

MAXIMA

Dentro de procesos de exclusion y de expulsion de socios realizados
dentro del sistema cooperativo se utiliza el principio “non bis in
idem” indicando que no podra ser sancionado un socio dos veces
por un mismo acto.
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PROBLEMA JURIDICO

El accionante denuncié que la
parte demandada lesiond sus
derechos al trabajo, a la vida, al
debido proceso, a la asociacion,
a la presuncién de inocencia y
sancion fundamentada en una
Ley anterior, a ser juzgado por
autoridad competente y a no
ser condenado dos veces por
el mismo hecho, a la igualdad
de oportunidades y a la
“seguridad juridica”; debido a
que, de manera arbitraria y sin
que medie proceso sumario
previo y/o Resolucién emitida
por el Tribunal Disciplinario,
dispuso en primera instancia
su suspensién mediante
Memorandum Cite.-Vig. 156/16
y ulteriormente su expulsion
por Memorandum Cite.- Vig.-
073/-17,
doble sancién.

generandose una

EXTRACTO DE LA RAZON DE
LA DECISION Y PRECEDENTE
CONSTITUCIONAL

F.J.NL.3.5.2. concluir
es necesario sefnalar que en

"Para

el presente caso ha existido
una doble sancién; primero, al
haber impuesto en una primera
oportunidad su suspension
efecto de la denuncia de
"11 de mayo de 2016" en
su contra; vy, posteriormente
proceder a su expulsién, como
consecuencia de la misma
denuncia tal como lo refleja el
Memorandum Cite.- Vig.- 073/-
17, de donde se evidencia la
vulneracion del principio del
non bis in idem, entendido en
el Fundamento Juridico 1II.3.,
como una parte integrante del
derecho al debido proceso,
prohibe

que expresamente

que cualquier persona puede
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ser procesada, juzgada 'y
condenada mas de una vez por
un mismo hecho.

este Tribunal,

Por lo que,

constata que la parte
demandada lesioné el derecho
al debido proceso a favor
del accionante, asi como el
de presuncidon de inocencia,
a ser juzgado por autoridad
no

competente y de ser

condenado dos veces por el
mismo hecho; aspecto lesivo
que, limité su pleno ejercicio
en igualdad de oportunidad,

de
y de

credandole un estado

inseguridad  juridica
indefensién absolutay, de forma
indirecta se vulneraron sus
derechos al trabajo y a la vida,
por efecto de la suspension
arbitraria e indebida expulsién

de la que fue objeto.
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SENTENCIA CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 0024/2018-S2
Sucre, 28 de febrero de 2018

SALA SEGUNDA

Magistrada Relatora: Dra. Julia Elizabeth Cornejo Gallardo
Accion de amparo constitucional

Expediente: 19712-2017-40-AAC

Departamento: Cochabamba

TiTULO

LIMITACIONES AL EJERCICIO DEL DERECHO A
LA PROPIEDAD POR EL CONCEJO MUNICIPAL,

EXCEDIENDO SUS FACULTADES LEGISLATIVAS -
LESION AL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD

MAXIMA

El derecho a la propiedad privada puede ser limitado, siendo
imprescindible que la misma sea realizada mediante una
Ley por ende corresponde que toda restriccion a derechos
fundamentales dispuesta por autoridad administrativa o judicial,
cumpla con el principio de proporcionalidad, pues una actuaciéon
desproporcionada, quebranta las bases fundamentales del Estado
Constitucional.
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PROBLEMA JURIDICO

El accionante denuncié que la
parte demandada lesiond sus
derechos al trabajo, a la vida, al
debido proceso, a la asociacion,
a la presuncién de inocencia y
sancion fundamentada en una
Ley anterior, a ser juzgado por
autoridad competente y a no
ser condenado dos veces por
el mismo hecho, a la igualdad
de oportunidades y a la
“seguridad juridica”; debido a
que, de manera arbitraria y sin
que medie proceso sumario
previo y/o Resolucién emitida
por el Tribunal Disciplinario,
dispuso en primera instancia
su suspensién mediante
Memorandum Cite.-Vig. 156/16
y ulteriormente su expulsion
por Memorandum Cite.- Vig.-
073/-17,
doble sancién.

generandose una

PRECEDENTE CONSTITUCIONAL

FJ.01.1.
entonces, que la autoridad al

Lo anotado implica
momento de elaborar una ley,
emitir una norma o aplicar una
disposicion limita

legal que

un derecho fundamental,
deberia

de
que se analice tres aspectos

efectuar un juicio

proporcionalidad en el
fundamentales: a) Si la medida
limitativa o restrictiva de un
derecho fundamental es idénea
o adecuada para la finalidad
buscada con la misma; b) Si la
medida limitativa o restrictiva
es necesaria, y si acaso, existen
otras menos

graves, que

restrinjan en menor medida
el derecho fundamental, que
podrian ser adoptadas en el
caso concreto para alcanzar
la finalidad perseguida; y, <)
Analizar la proporcionalidad en
sentido estricto que consiste
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en estudiar si la afectacidn,

restriccion o  limitacion  al
derecho fundamental no resulta
exagerada o desmedida frente a
las ventajas que se obtienen con
tal restriccion y el cumplimiento

de la finalidad perseguida.

Cabe
proporcionalidad es un

senalar, que la
principio general de la actividad
administrativa.

EXTRACTO DE LA RAZON
DE LA DECISION

FJ.II.3. “...la decision asumida

en la Resolucion Municipal
impugnada, resulta a todas luces
desproporcionada respecto a
la afectacion del derecho a la
propiedad privada; pues si bien,
este derecho puede merecer
restricciones, empero, las
mismas deben imponerse, por

una parte, conforme a la ley y

en los limites que ésta permite,
asi como en el marco de un
procedimiento

que respete

los  requisitos  establecidos

en la Constitucidon Politica
del Estado y las leyes; y por
otra, aun se cumplan con los
requisitos establecidos en las
leyes, las determinaciones de
la administracion publica deben
ser proporcionales, analizando
la idoneidad o adecuacién de la
medida, asi como su necesidad
y proporcionalidad en sentido
estricto; en el caso, es posible
afirmar que la suspensidon de
trdmites y de trabajos en el lote
de terreno objeto del conflicto,
si bien podria resultar una
medida idénea para proteger
al medio ambiente -que es el
argumento alegado por las
autoridades demandadas en
la Resolucién impugnada-; sin
embargo, las razones para llegar

a esa conclusién, debieron ser
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debidamente explicadas por
los demandados; en cuanto a
la necesidad, debieron haberse
manifestado los motivos por
los cuales consideraron que
las medidas dispuestas eran
absolutamente necesarias y que
no existian otras menos invasivas
alos derechos de la peticionante
de tutela; finalmente, en cuanto
a la proporcionalidad, debieron
efectuar una  ponderacion
entre los beneficios obtenidos
con dicha medida respecto al
medio ambiente y la restriccidn
a los derechos de las parte

accionante.

En el casoanalizado, esevidente
del
derecho a la propiedad privada

que las restricciones
de la accionante no respetaron
ninguna de las condiciones
anotadas  precedentemente,

por cuanto: 1) No se respetaron

las competencias asignadas
por la Constitucidon Politica
del Estado, la Ley Marco de
Autonomiasy Descentralizacion
“Andrés

Ibanez”, la Ley de Gobiernos

Administrativa

Auténomos Municipales y la
jurisprudencia  constitucional,
afectando con ello, la garantia
al debido proceso en su
elemento del juez natural; 2)
La suspension de tramites y de
trabajos en el bien inmueble
de la impetrante de tutela no
fue asumida previo proceso;
al contrario, se constituye en
una sancidn anticipada; y, 3)
Las autoridades demandadas
no decidieron el caso a
partir del principio o test de
proporcionalidad; pues no
analizaron la idoneidad de la
medida, tampoco su necesidad
y menos su proporcionalidad

en sentido estricto”.
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SENTENCIA CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 0034/2018-S3
Sucre, 13 de marzo de 2018

SALA TERCERA

Magistrada Relatora: MSc. Brigida Celia Vargas Baraiiado
Accion de amparo constitucional

Expediente: 21204-2017-43-AAC

Departamento: Santa Cruz

TiTULO

DERECHO A SER ELEGIDO, ASEGURA LA VOLUNTAD

ELECTORAL

MAXIMA

El derecho a ser elegido constituye un derecho fundamental, cuya
eficacia no solamente es vertical -entes publicos-, sino también
horizontal —particulares-, siendo parte esencial la condicién
de elegibilidad asegurando asi, la voluntad electoral para su
representacion indirecta; por ende, cualquier interpretacion de
requisitos impuestas para este efecto, debe ser siempre extensiva,
favorable.
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PROBLEMA JURIDICO

Los accionantes denuncian
vulneracién de sus derechos
al debido proceso, igualdad

juridica, defensa, a ser elegido y
tutela judicial efectiva; alegando
que, una vez aprobada la
convocatoria a elecciones del
oTB/

Juntas Vecinales, gestion 2017-

Control Social Camiri,
2019, los miembros del Comité
Electoral -ahora demandados-,
emitieron la Resolucion 01/2017
indicandoles que el Frente de
Unidad y Transparencia "FUT”
estaba

al que pertenecen,

inhabilitado de participar en
eleccionario,
para el 2 de

septiembre de 2017, disponiendo

el citado acto

programado

ademas que se lleve a cabo con
la intervencion de un solo frente,
pese a que cumplieron con todos
los requisitos

exigidos para

presentarse a dicha contienda

electoral, en estricta sujecion a
lo determinado en la Ley 341
y la Constitucion Politica del
Estado. El Tribunal Constitucional
Plurinacional en revisién resuelve
CONFIRMAR la Resolucién
04/2017 de 2 de "septiembre”,
cursante de fs. 144 a 150 vta.,
pronunciada por el Juez Publico
de la Nihez y Adolescencia y
Sentencia Penal Primero de
Camiri, provincia Cordillera del
departamento de Santa Cruz; y
CONCEDER

la tutela solicitada,

en consecuencia,
conforme
a los argumentos expresados
Sentencia

en la presente

Constitucional Plurinacional.

EXTRACTO DE LA RAZON DE
LA DECISION PRECEDENTE
IMPLICITO

F.J.111.4.
la revision y andlisis de los

"En ese marco, de

antecedentes del presente caso,
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se ha llegado a establecer los
siguientes extremos: si bien los
miembros del Comité Electoral
del Control Social Camiri OTB/
Juntas Vecinales, en virtud a
Resolucion 01/2017 efectuaron
diferentes  observaciones al
Frente Unidad y Transparencia
"FUT"

ahora accionantes, disponiendo

que contempla a los

en definitiva su inhabilitacion
de las justas electorales segun
convocatoria de 8 de agosto de
2017, no es menos evidente que
los aludidos ante tal decision,
presentaron nota impugnando la
misma, al considerar que coartaba
su derecho de participacion en las
proximas elecciones del Control
Social, vulneré su derecho de
elegir a sus representantes, como
a ellos mismos a ser elegidos.

En mérito a ello, existieron
dos reuniones en las que el
Comité Electoral se pronuncid

al respecto, en la primera
ratificaron la inhabilitacion del
Frente Unidad y Transparencia,
informando que existia un
solo frente habilitado para
participar en las elecciones;

y en la segunda reunidn
celebrada el 2 de septiembre
de 2017, la Vicepresidenta del
citado comité confirmé que los
comicios se efectuarian entre el
Frente de Unidad Vecinal y el
voto en blanco, procediendo
luego a la celebracién del acto
eleccionario; determinacion
que a todas luces se torna
restrictiva para las aspiraciones
del Frente al que pertenecen
los accionantes, dado que a la
luz de los principios de justicia
e igualdad que configuran el
de

en el

elemento razonabilidad

consignado citado
Fundamento Juridico 111.3 del
presente fallo constitucional,

debe darse una interpretacion
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extensiva y favorable a todos

los aspectos referidos al
proceso para la eleccion de los
miembros del Control Social
Camiri, con el fin de procurar la
efectivizacidn de los comicios,
libre

dando la

a través de la votacidn
de

oportunidad de participar a

los electores,

mas de un frente, garantizando
de

eleccionario

con ello la realizacién

un proceso
democratico, justo, equitativo
y participativo, consolidando
asi su legitimidad, conforme
ocurre en  organizaciones
sociales de distinta indole. Caso
contrario, en aplicacion del
principio de previsibilidad, se
debera advertir expresamente
la existencia de

que, ante

observaciones Sea en

-ya
cuanto a los postulantes y/o
planchas participantes que
no hubieran sido subsanadas
hasta antes del fenecimiento
del plazo establecido en dicha
convocatoria-, las elecciones
se llevarian a cabo con Ia
presencia de un solo frente
-si se diera el caso-, tomando
en cuenta que este tipo de
situaciones no fueron previstas
en la citada convocatoria, y
teniendo presente ademas
que la elegibilidad y el acto
de

dicho, es el presupuesto para

eleccion  propiamente

la formacién de la institucion
del Control Social Camiri OTB/
Juntas Vecinales”.
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SENTENCIA CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 0010/2018-S4
Sucre, 6 de febrero de 2018

SALA CUARTA ESPECIALIZADA

Magistrado Relator: Dr. René Yvan Espada Navia

Accion de amparo constitucional

Expediente: 20542-2017-42-AAC

Departamento: La Paz

TiTULO

APLICACION EFECTIVA DE LOS PRINCIPIOS DE
LA JUSTICIA CONSTITUCIONAL AL MOMENTO DE

REALIZAR EL TEST DE ADMISIBILIDAD DE LAS
ACCIONES TUTELARES

MAXIMA

Desarrolla la aplicacion efectiva de los principios de la justicia
constitucional al momento de realizar el test de admisibilidad de
las acciones tutelares; toda vez, que en la fase de admisibilidad no
es posible realizar observaciones, una vez subsanadas las mismas,
el o la juez o tribunal de garantias vuelva a observar otros aspectos
no considerados en la primera ocasion.
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PROBLEMA JURIDICO

Elaccionante expresa que se han
lesionado sus derechos al debido
proceso en sus elementos a

la debida

motivacion y

fundamentacién,
congruencia,
al acceso a la justicia y a la
defensa y los principios de
verdad material, seguridad
juridica y legalidad; en virtud a
que el Fiscal Departamental de
La Paz -hoy demandado- dicto
la Resolucién Jerarquica FDLP/
EJBS-S-360/2016, ratificando el
fallo de Sobreseimiento 04/16,
emitido por el Fiscal de Materia
asignado al caso, sin la debida

fundamentacion y motivacion.
PRECEDENTE CONSTITUCIONAL

FJ.IL.2. “En el marco de los
principios procesales referidosy
la jurisprudencia que antecede,
senalar los

que requisitos

previstos por el art. 33 del
CPCo, efectivamente otorgan
a la jurisdiccion constitucional,
certidumbre y  elementos
suficientes para emitir un fallo
objetivo ya sea concediendo o
denegando la tutela; lo que no
significa que dichos requisitos
disenados por el legislador,
necesariamente se conviertan
en medios netamente rituales
utilizados por los Jueces y
Tribunales de garantias para
observar y rechazar in limine
un medio constitucional,
pues esta practica no refleja
la progresividad en derechos
Estado

Constitucional de Derecho, en

humanos en el
todo caso, constituye un dano
profundo a nuestro sistema,
mas aun, cuando la mayoria
de

limine son revocados por este

los casos rechazados in

Tribunal, denotando “ademas”
una negativa discrecionalidad
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por parte de algunos jueces
de
congestionamiento

garantias  hasta  un
procesal
en la Comisién de Admisidn
del  Tribunal

Plurinacional no deseado por el

Constitucional
ordenamiento juridico.

En consonancia con lo referido,
la realidad de nuestro sistema
refleja que también existe una
carga procesal en la jurisdiccidn
ordinaria, pues por el diseno
constitucional

vigente -como

se dijo- son Jueces y Vocales

de distintas materias los
que conocen y sustancian
las acciones de defensa,

conllevando muchas veces en la
saturacion y congestionamiento
en la tramitacidon y resolucién
de procesos en la referida

jurisdiccion  ordinaria, pero
no es menos cierto que estas
autoridades jurisdiccionales,

son y se constituyen en los

primeros que tienen el deber
y la obligacién de garantizar
la celeridad y la eficacia en
el trdmite y resolucién de las
de

mientras exista una

acciones constitucionales
defensa,
futura reingenieria legislativa
en la creacion de Salas y/o
Jueces  Constitucionales vy
la necesidad de que existan
resoluciones  constitucionales
objetivas emitidas por Jueces
materia

debiendo
tomarse en cuenta por el

especializados  en

constitucional;
Organo Legislativo que
la presente coyuntura vy
realidad, es la pertinente para
impulsar, crear y efectivizar
la creacion de las Salas y/o
Jueces Constitucionales que
se encuentren disefiadas
en el marco y principio de
especialidad, y de esta forma
sean incorporadas a la vida

juridica”.
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EXTRACTO DE LA RAZON
DE LA DECISION

FJ.IIl.L4 “Este Tribunal dentro
de las atribuciones establecidas
en el art. 202.6 de la CPE,
advierte que la Jueza Publica
Civil Segunda
del de La
Paz, constituida en Jueza de

y Comercial
departamento

garantias, mediante Auto del 12
de julio del 2017, realiz6 " ocho
(8) observaciones” ala accion de
amparo constitucional suscitado,
otorgandole al accionante tres
dias para que subsane; una vez
subsanado mediante memorial
del 24 del referido mes y afo,
por Auto de 25 de igual mes
y ano, se vuelve a observar al
impetrante de tutela por una
situacion distinta a la primera
observacion, otorgandole
nuevamente tres dias para que
subsane; una vez corregida la
accion conforme a la segunda

observacién, por Resoluciéon
11/2017 del 1 de agosto, el
Juez de garantias declara “POR
NO PRESENTADA" la presente
accion constitucional, con el
fundamentodequeelaccionante
no dirige su demanda contra el
Fiscal de Materia sino contra el
Fiscal de Departamental. Dicha
Resoluciéon fue impugnada por
el accionante, revocandose la
misma por Auto Constitucional
0310/2017-RCA del 30 de
agosto,  disponiéndose  se
admita la presente accion, y la
Jueza de garantias someta la

causa el trdmite previsto por ley.

Lo expuesto precedentemente
ha

una trasgresién al tramite de

demuestra que existido
la accién de defensa, pues no
es permisible que existan dos
observaciones separadas en
la fase de admisibilidad de

esta accion tutelar, siendo que
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la primera observacion tiene
ocho puntos totalmente rituales
y formales; evidencidndose

también, una errénea vy
discrecional aplicaciéon de la
jurisprudencia para declarar
“por no presentada” la acciéon
de

conllevando a

amparo  constitucional,

una maora
procesal de 4 meses desde la

presentacion de la demanda

constitucional hastalarealizacién
efectiva de la audiencia publica
de
de
ha
de
declarado la
de

autoridades

consideracién de la accion
defensa, lo que sin duda
desnaturalizado este tipo
accion pese de haberse
denegatoria
debiendo

jurisdiccionales

la misma, las

constituidos en jueces 'y

tribunales de garantias...”.
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SENTENCIA CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 0014/2018-S2
Sucre, 28 de febrero de 2018

SALA SEGUNDA

Magistrada Relatora: Julia Elizabeth Cornejo Gallardo
Accion de amparo constitucional

Expediente: 18492-2017-37-AAC

Departamento: Santa Cruz

TiTULO

LA RELEVANCIA CONSTITUCIONAL COMO MEDIDA

PARA DISPONER LA NULIDAD DE UNA RESOLUCION

MAXIMA

Modula el entendimiento en relacion a que una resolucion sera
arbitraria cuando carezca de motivacion o ésta sea arbitraria o
insuficiente; asimismo, cuando la resolucién no tenga coherencia o
congruencia interna o externa, por lo que, la jurisprudencia citada
debe ser complementada a partir de la relevancia constitucional
que tenga la alegada arbitraria o insuficiente fundamentacién y
motivacion de las resoluciones, es decir, que debera analizarse la
incidencia de dicho acto supuestamente ilegal en la resolucién que
se esta cuestionando a través de la presente accion tutelar.
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PROBLEMA JURIDICO

La accionante considera que
las autoridades demandadas
derechos a
de
inocencia y duda favorable
debido

proceso en sus elementos de

vulneraron sus

la defensa; presuncién
al procesado; v,
fundamentacion, motivacién,
congruencia y  valoracién
probatoria; toda vez que, en
la emision de la Resolucién
SD-AP 123/2016 impugnada,
Indebida

fundamentacién y motivacion

incurrieron en: 1)

de la decision asumida;
2) Anélisis defectuoso de
la prueba, sin respetar la
valoracion  efectuada  por
el Tribunal Disciplinario a
quo, omitiendo el analisis
de prueba producida; 3)

Incoherencia interna y falta de
pronunciamiento sobre todos

los agravios esgrimidos en la
apelacion; 4) Utilizacién del
informe de descargo como
prueba de cargo incriminatoria;
y, 5) Inaplicaciéon del principio
de presuncion de inocencia
ante la falta de acreditacién
de la ilegalidad de la accion
realizada; por lo que solicita se
conceda la tutela y se anule la

Resolucidon SD-AP 123/2016.
PRECEDENTE CONSTITUCIONAL

F.J.L.3. los

requisitos que debe contener

“En cuanto a
una resolucién administrativa
en segunda instancia, la SCP
0275/2012 de 4 dejunio, precisa
que dicho fallo debe exponer
los hechosy citar las normas que
sustentan la decisién, ademas
de pronunciarse sobre todos
y cada uno de los aspectos
impugnados en el recurso.
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Por su parte, la SC 0802/2007-
R de 2 de octubre se refiere a
los supuestos de motivacidn
arbitraria; empero, es la SCP
2221/2012 de 8 de noviembre
la que desarrolla el contenido
del
resolucién fundada, sefalando

esencial derecho a una

que el mismo estd dado por
finalidades

como son: a) El sometimiento

sus implicitas,

a la Constitucion Politica
del Estado y al bloque de
constitucionalidad; b) Lograr
de

la resolucién no

el convencimiento las
partes que
es arbitraria; es decir, que
observa el valor justicia, los
principios de interdiccion de la
arbitrariedad, de razonabilidad
y de congruencia; ¢) Garantizar
la posibilidad del control de la
resolucion atravésdelosmedios
de impugnacién; d) Permitir el
control social de la resolucién
principio de

en mérito al

publicidad y, e) La observancia
del principio dispositivo que
de

respuestas a las pretensiones

implica la otorgacién
de las partes -quinta finalidad
complementada por la SCP
0100/2013 de 17 de enero-.

Respecto a lasegunda finalidad,
tanto la SCP 2221/2012 como
la SCP 0100/2013, sefalan que
la arbitrariedad puede estar
expresada en una decision sin
motivacidn, con motivacion
arbitraria, insuficiente y por la
falta de coherencia del fallo.
Ejemplificando  refiere, que
la decision sin motivacion se
presenta cuando la resolucion
no da razones que la sustenten;
en tanto que la motivacion
arbitraria es la que sustenta la
decision con fundamentos y
consideraciones = meramente
retdricas o cuando deviene de la

valoracionarbitraria,irrazonable
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de la prueba, o en su caso, de
la omisién en la valoracién de la
prueba aportada en el proceso;
la  motivacién insuficiente,
cuando no se da razones de la
omisién de pronunciamiento
sobre los planteamientos de las
partes; finalmente, la falta de
coherencia del fallo se da, en
su dimensidn interna, cuando
no existe relacion entre las
premisas -normativa y factica-
y la conclusion -por tanto-; en
su dimension externa, implica
que la resolucién debe guardar
correspondencia con lo pedido
o impugnado por las partes.
Ambos entendimientos, sobre
la coherencia interna y externa,
tienen su antecedente en la SC
0863/2003-R de 25 de junio,
asi como en la SC 0358/2010
de 22 de junio, estableciendo
que en el ambito procesal,
el principio de congruencia

se entiende no solo como la

debe
existir entre lo peticionado y

correspondencia que
lo resuelto, sino que ademas
implica la concordancia del
fallo, es decir su coherencia
interna, entendimiento que fue
reiterado en la SCP 1915/2012
de 12 de octubre, entre otras.
Por su parte, respecto a la
congruencia de las resoluciones
de segunda instancia, la SC
0682/2004-R de 6 de mayo,
sehala que el pronunciamiento
debe guardar correspondencia
con los agravios de la apelacién
y la contestacion de alzada.

En resumen, de acuerdo a la
jurisprudencia  constitucional
glosada, una resolucién sera
arbitraria cuando carezca de
motivaciéno éstaseaarbitraria
o insuficiente; asimismo,
cuando la resolucién no tenga
coherencia o congruencia

interna o externa.
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Ahora bien, la jurisprudencia
precedentemente citada debe
ser complementada a partir de
la relevancia constitucional
que tenga la alegada arbitraria
o insuficiente fundamentaciony
motivacion de las resoluciones,

es decir, que debera
analizarse la incidencia de
dicho acto supuestamente
ilegal en la resolucién que se
estd cuestionando a través
de la accion de amparo
constitucional; pues, si no

tiene efecto modificatorio en el
fondo de la decisidén, la tutela
concedida por este Tribunal
Unicamente  tendria como
efecto el que se pronuncie una
nueva resolucién con el mismo
resultado; consiguientemente,
a partir de una interpretacion
previsora, si bien la arbitraria
o insuficiente fundamentacién,

de
analizada

aln carezca relevancia,

deberd ser por

el  Tribunal Constitucional

Plurinacional; empero,
corresponderd  denegar la
tutela por carecer de relevancia
constitucional, con la aclaracion
que este entendimiento es
Unicamente aplicable a la
justicia constitucional que no
exigira para efectuar el analisis,
que la o el accionante cumpla
con

carga  argumentativa

alguna”.

EXTRACTO DE LA RAZON
DE LA DECISION

F.J.IL5. “Respecto al segundo
aspecto denunciado, referido

al anélisis defectuoso de

la prueba, por no haberse
respetado la valoracion
efectuada por el Tribunal
Disciplinario de primera

instancia, efectivamente las
autoridades demandadas, en

lugar de ejercer un control
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de la

por el

efectivo Resolucién

emitida Tribunal a
quo, a efecto de constatar
si la valoracion realizada se
ajustaba a las reglas de la
sana critica y que se halle
debidamente fundamentada,
procedié a efectuar una suerte
de revalorizacién de la prueba
de manera incompleta, sin
fundamentar sobre las razones
cuales consideré

por las

irrelevantes las declaraciones
testificales de Gabriela Cossio
AriasydelaJuezade Instruccion
Decimotercera de la

del

de Santa Cruz; con lo cual

Penal
Capital departamento

igualmente resulta evidente

la  vulneracidn  denunciada
en cuanto a la omisidn de

valoracion  probatoria, que
evidentemente tiene relevancia
constitucional, en el

de
el Fundamento Juridico

marco
los criterios asumidos en
1.2

de esta Sentencia; por cuanto
la valoracién de las pruebas
testificales omitidas, pueden
tener incidencia en el fondo de
lo demandado, constatdndose
que la falta de dicha valoracién,
efectivamente lesiond el
derecho al debido proceso de

la impetrante de tutela.

Respecto a la tercera denuncia
relacionada con la incoherencia
interna del fallo, por el hecho
que en la Resolucién SD-AP
123/2016,
se menciona a la Resolucién
059/2015 de 14 de octubre,
en lugar de la Sentencia
Disciplinaria 27/2015 de 6 de
julio. Ciertamente en el dltimo

hoy impugnada,

parrafo del Considerando IV
se incurre en el mencionado
defecto; sin embargo, se
trata de un error que no tiene
trascendencia alguna, puesto

que del contenido integro de
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la Resolucién impugnada no
cabe ni la menor duda que la
misma se refiere a la Sentencia
Disciplinaria 27/2015, emitida
Tribunal
instancia que fue objeto de

por el de primera

examen en el recurso de

apelacion.

Conrelacién aladenunciasobre
la falta de pronunciamiento
los

respecto a agravios

formulados, cabe  senalar
de inicio, que una eventual
falta de

sobre todos los agravios de la

pronunciamiento

apelacidn, le causaria perjuicio
a la apelante; es decir, a Teresa
Murillo que es la denunciante y
quien interpuso el recurso de
apelacién contra la Sentencia
Disciplinaria 27/2015 por la
que se declar6 improbada la
denuncia disciplinaria contra
la actual accionante; y por

otra parte, no se advierte qué

habria
impetrante de tutela con esa

perjuicio sufrido la
omisién; en ese sentido, no
corresponde pronunciamiento
de fondo sobre este aspecto.

Con referencia a la cuarta
denuncia sobre la supuesta
lesion del derecho a |Ia

defensa por haber utilizado
su declaracién como prueba
de cargo incriminatoria, cabe
puntualizar que de acuerdo a
la jurisprudencia constitucional
glosada en el Fundamento
Juridico 1ll.3 de la presente
Sentencia Constitucional
Plurinacional, el derecho
a la defensa, entre otros,
comprende el derecho a no
ser obligado a declarar contra
si mismo; y por consiguiente, a
que esa declaracidon obtenida
ilicitamente  pueda  fundar
de

empero ello no impide que

una decisién condena;
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el imputado o procesado
declare voluntariamente y que
esa declaracion sea valorada
dentro del conjunto de la
prueba producida. En el caso
que se examina, no se advierte
la vulneracién del derecho a
la defensa que se denuncia,
puesto que el contenido del
informe escrito que presentd
en el proceso disciplinario, no
fue obtenido por ningiin medio
compulsivo,  contrariamente,
fue la propia accionante quien
decidié

pronunciarse sobre el hecho

voluntariamente

denunciado; ademas, se

advierte que la Resolucién
impugnada no solo se basé en
la declaracién de la impetrante
de tutela, sino que también
consideré el acta de requisa;
aunque evidentemente, a partir
de los fundamentos anotados
dicha

valoracidon no resulta suficiente

precedentemente,

para tener por cumplido el
respeto a la garantia del debido
proceso en sus elementos de
fundamentacién y motivacién
de las resoluciones y valoracién
razonable de la prueba”.
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SENTENCIA CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 0015/2018-S2
Sucre, 28 de febrero de 2018

SALA SEGUNDA

Magistrada Relatora: Julia Elizabeth Cornejo Gallardo
Accion de amparo constitucional

Expediente: 21175-2017-43-AAC

Departamento: Oruro

TiTULO

DERECHO A LA EFICACIA'Y CUMPLIMIENTO DE LAS

RESOLUCIONES CONSTITUCIONALES EN LA
MEDIDA DE LO DETERMINADO

MAXIMA

En las acciones de defensa, surge el deber de los jueces y
tribunales de garantias y del Tribunal Constitucional Plurinacional,
de precisar con exactitud la parte resolutiva de la estructura de la
sentencia constitucional, dimensionando o modulando sus efectos
cuando el caso concreto lo exija, en la medida de lo determinado
como concrecion del derecho a la eficacia del cumplimiento de las
resoluciones constitucionales.
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PROBLEMA JURIDICO
El accionante denuncia la
vulneracién de sus derechos a
la defensa, igualdad y al debido
proceso en sus elementos de
fundamentacién y motivacion,
denunciando que dentro del
proceso penal seguido en su
contra, los Vocales de la Sala
del Tribunal
Departamental de Justicia de

Penal Primera
Oruro, a través de Auto de Vista
32/2017, declararon procedente
elrecurso de apelaciénincidental
interpuesto por los coimputados
yrevocaron el Auto Interlocutorio
489/2016
extinguida la accién penal en la

-que declaré
etapa preparatoria- disponiendo
del

penal, argumentando que; por

la prosecucién proceso
una parte, el Auto Interlocutorio
394/2016, que declaré por no
presentada la acusacion fiscal,
estaba pendiente de resolucion

al haberse interpuesto apelacion
de

manera contradictoria, abren su

incidental; sin embargo,
competencia para pronunciar
el Auto de Vista impugnado,
cuando lo que correspondia
era que el Juez de Instruccion
Penal restituya obrados; y por
SCP  0002/2017-S2
que revocd la Resolucidon del

otra, la

Tribunal de garantias y denegd
la tutela pronunciada dentro del
primer amparo constitucional
interpuesto por

SU persona,

incurre  en una  gravisima

contradiccién interpretativa,
pues se aparta de la Resolucion
de concesion del citado Tribunal
de garantias y valoré la prueba

ofrecida.
PRECEDENTE CONSTITUCIONAL

F.J.11.2 ",
constitucionales

Jlas  sentencias
emitidas

por los jueces o tribunales
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de garantias en acciones de
defensas o por el Tribunal
Constitucional Plurinacional,
tambiénenotrotipodeprocesos
deben

y cumplidas

constitucionales, ser

ejecutadas en
los términos expresados en la
parte resolutiva, es decir, en la
medida de lo determinado. En
las acciones de defensa, el art.
129.V de la CPE, es explicito
cuando senala: “La decision
final que conceda la accidn
de amparo constitucional sera
ejecutada inmediatamente vy
sin observacion”; del mismo
36.8

que:

modo, cuando el art.
del CPCo,

“La resolucién que conceda

establece
o deniegue respectivamente
la tutela solicita serd emitida
oralmente en la audiencia e

inmediatamente ejecutada”.

FJ.I.2.1. El deber de
precision de la decisién -Por

tanto- en las resoluciones
constitucionales de los jueces
y tribunales de garantias y en
las sentencias constitucionales
plurinacionales del Tribunal
Constitucional Plurinacional
en las acciones de defensa,
como concrecién del derecho
a la eficacia del cumplimiento

o ejecucién de las mismas en

la medida de lo determinado.

Como se tiene senalado,

si el derecho de acceso a
la justicia constitucional,
sentencias

deben

y cumplidas

supone que las

constitucionales ser
ejecutadas en
los términos expresados en
la parte resolutiva, para el
goce efectivo del derecho a
la eficacia del cumplimiento o
ejecucidon de las resoluciones
constitucionales en la medida
de lo determinado, entonces,

en las acciones de defensa,
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surge el deber de los jueces
y tribunales de garantias vy
del  Tribunal
Plurinacional, de precisar con

Constitucional

exactitud la parte resolutiva de
la estructura de la sentencia
constitucional -Por  tanto-,
dimensionando o modulando
sus efectos cuando el caso
concreto lo exija; para lo cual,
en el marco de los principios
de coherencia y congruencia,
esta tarea debe tener en cuenta
el o los problemas juridicos
que tiene que resolverse y la
ratio decidendi o razon de

la decisidén, que también son

partes esenciales de dicha
estructura.
Esto significa que toda

sentencia constitucional deber
ser fundamentada y motivada,
guardando relacion légica con
la decision que se adopta; toda
vez que, através de ellase confia

a los jueces constitucionales
la funcién de velar por la
salvaguarda de los derechos
fundamentales 'y garantias

constitucionales, que exige
claridad no solo para las partes
involucradas en el proceso sino
para la comunidad a quienes les
alcanza su vinculatoriedad; de
ahique, las 6rdenes que imparta
deben ser claras, especificas y
contundentes sobre el plazo,
el modo o la forma de cémo
el juez constitucional entiende
que los derechos vulnerados,
suprimidos o amenazados de
lesion o supresidn quedaran
efectivamente amparados.

EXTRACTO DE LA RAZON
DE LA DECISION

F.J.I1.3. ...incidiendo

el derecho a

en
la eficacia del
cumplimiento o ejecucién de las
resoluciones constitucionales en
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la medida de lo determinado,

con el contenido otorgado
en esta Sentencia en el
Fundamento Juridico 1.2, lo

Gnico que dispuso la Resolucion
Constitucional 9/2016 de 14 de
marzo, que concedié en parte
dentro del
interpuesto

la tutela primer

amparo por el
accionante -revocada luego por
la SCP 0002/2017-S2-, fue solo
referente a la vulneracién de los
derechos a la defensa y a ser
oido, por no haberse tomado
contestacion

en cuenta la

efectuada por el accionante
en la Resolucién Jerarquica
R.FED.O./D.J.PM./01/2016 de
25 de enero de revocatoria de
sobreseimiento -Conclusion
11.1.1-,y en cuyo cumplimiento, se
emitié la Resolucion Jerarquica
R.F.D.O./D.J.P.M/01/2016
de 15 de abril,

revocando el sobreseimiento
de 12 de noviembre de 2015,

nuevamente

emitido a favor de Pedro Juan
Glasinovic Oropeza y otros
por los delitos de asesinato y
robo agravado, intimando a los
Fiscales de Materia asignados al
caso, presentar acusacion en su
contra en el plazo de diez dias
ante el Juez de Instrucciéon Penal
Cuarto del departamento de
Oruro, conforme lo establecido
en el art. 324 del CPP. De donde
resulta, que los efectos juridicos
en el proceso penal producto de
la concesion de la tutela, como
los efectos juridicos resultantes
de la revocatoria de la concesién
de la primera accién de amparo,
son similares, por cuanto de
ordenan la

todas formas,

prosecucion penal, al existir
acusacion fiscal en contra del

accionante.

Ahora bien, otro razonamiento
en el cual se sustenta el Auto

de Vista 32/2017 -ahora
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impugnado- es que el Auto
Interlocutorio 489/2016 que
declaré probada la extincion
de la accidon penal solicitada
hoy accionante-

por el no

tuvo en cuenta que el Auto
394/2016,
que dio por no presentada

Interlocutorio

la  acusacidn  fiscal, fue
impugnado a través del recurso
de apelaciéon, cuya resolucién
se encontraba pendiente, en
mérito a lo previsto por el
art. 396 inc.1) del CPP, que
recursos

establece que los

tendrdn efecto  suspensivo
salvo disposicién contraria; es
decir, la decision de dar “por
no presentada” la acusacion
publica por incumplimiento de
plazos procesales en cuanto al
Ministerio Publicoylaconcesion
del plazo de cinco dias a las
victimas ~ Maria  Antonieta
y Alberto

Borges a objeto que presten su

ambos Oropeza

acusacion particular u ofrezcan

prueba, estaba suspendida

hasta la resolucidon del recurso
de

suspendida la

apelacion,  quedando
competencia
del Juez de Instrucciéon Penal
Cuarto del departamento de
Oruro para pronunciarse sobre
la extincidon de la accién penal
en la etapa preparatoria de
acuerdo a lo dispuesto en el
art. 308 del CPP, méas aun si
el propio Auto Interlocutorio
489/2016, se sustenta en el
Auto Interlocutorio 394/2016
-Conclusiéon 11.4.2 inc. a)-; sin
embargo, dicho argumento
juridico -contenido en el Auto
de Vista ahora impugnado- no
puede ser motivo de andlisis en
esta Sentencia Constitucional
Plurinacional; toda vez que,
fue anulado por Auto de Vista
45/2017, y por ende, ya no
existe objeto procesal que
abra el ambito de proteccion
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del amparo, por ese acto lesivo
especifico denunciado.
ideas,

En orden de

corresponde dejar claro que

ese

los alcances de esta Sentencia
Constitucional Plurinacional, de
ninguna manera se extienden

a otras resoluciones dentro

del
los jueces de esta materia los

proceso penal, siendo
llamados a verificar la existencia
o no de responsabilidad penal
del acusado -actual accionante-
y a decidir de acuerdo con
las Leyes penal sustantiva y
procesal lo que en derecho
corresponda; en ese sentido,
analizaron  strictu

se sensu

los argumentos juridicos que
sustentaron el Auto de Vista
32/2017.

Sobre lasolicitud delimpetrante
de tutela de suspender el
proceso penal iniciado en su
contra hasta que el Tribunal
Constitucional Plurinacional

emita Sentencia, como

medida cautelar, al amparo
de lo previsto en el art. 34 del
CPCo, resulta necesario aclarar
que para que tal peticidon sea
procedente se debe cumplir
las exigencias contenidas en
el AC 0627/2005-CA de 12 de
diciembre, las que no fueron

observadas”.
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SENTENCIA CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 0081/2018-S4
Sucre, 27 de marzo de 2018

SALA CUARTA ESPECIALIZADA

Magistrado Relator: Dr. René Yvan Espada Navia

Accion de amparo constitucional

Expediente: 21386-2017-43-AAC

Departamento: Cochabamba

TiTULO

MEDIDA DE HECHO ALEGADA, EN RELACION

AL DERECHO A LA VIVIENDA DE LA PARTE
ACCIONANTE

MAXIMA

Modula que ante la inexistencia de vinculo entre la supuesta medida
de hecho en relacién con el derecho a la vivienda de la parte
accionante, no se puede proceder a conceder la tutela solicitada;
toda vez que, el derecho a la vivienda supone la ocupacién fisica
de forma habitual y rutinaria de la persona que alega tal derecho.
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PROBLEMA JURIDICO

La
vulneracién de sus derechos ala

accionante denuncié la

vivienda y a la inviolabilidad de
domicilio; toda vez que, el 29
de agosto de 2017, suscribi6 un
contrato privado de alquiler de
dos habitaciones con derecho a
bafno, destinado a vivienda, por
un monto de Bs500.- y por el
lapso de dos anos; sin embargo,
del
propietario del inmueble, el 25

la demandada, madre
de septiembre de igual ano,
sin que exista una orden de
desalojo o disposicién judicial,
cambid la chapa de la puerta
de calle, impidiendo su ingreso
a las habitaciones alquiladas.

PRECEDENTE CONSTITUCIONAL

F.J.IL.3.
descritas

llDe
precedentemente,

las normas

se puede establecer que la

vivienda digna es un derecho
de

emergente

fundamental segunda

de

econdmicos,

generacion
los  derechos
sociales y culturales, persigue la
satisfaccion de las necesidades
que tienen las personas, puede
entenderse como derivado de
los derechos a la vida y a la
dignidad, porque se trata de
un lugar digno para vivir, pues
no simplemente de un techo
para estar o para dormir; sino
que es una condicién esencial
para la supervivencia y para
llevar una vida segura, digna,
auténoma e independiente; es
un presupuesto basico para la
concreciéon de otros derechos
ellos,

fundamentales, entre

la vida, la salud, servicios
basicos, trabajo, etc.; de modo
tal, que cuando se suprime
implicitamente,

su ejercicio,

también se amenazan a los

otros derechos. No obstante
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esa estrecha vinculacién, no
debe perderse de vista que

a partir de su incorporacion

en la Constitucion Politica
del Estado como derecho
auténomo, es directamente

justiciable, como los demas
derechos fundamentales; y por
lo tanto, es posible exigir su
proteccidon de manera franca,
en aplicacién a lo dispuesto por
el art. 109.1 del citado cuerpo
normativo que senala: “Todos
los derechos reconocidos en la
Constituciéon son directamente
aplicables y gozan de iguales
garantias para su proteccion”;
en consecuencia, las vias o
medidas de hecho asumidas
al margen de la ley, destinadas
a perturbar la vivienda de

las personas, constituyen
actos arbitrarios que merecen
tutela inmediata a efectos de
restablecer en forma eficaz

los derechos conculcados, la

misma que tendra caracter de
provisionalidad, hasta que el
problema se dilucide en la via
competente.

F.J.lL.4. Dichas
conllevado a esta jurisdiccion,

razones han

en su ambito de garantias, en
casos de medidas de hecho
en las que no se encuentren
derechos controvertidos o en
pugna, a otorgar una tutela

inmediata, prescindiendo
inclusive de su caréacter
subsidiario; estableciendo

que para la concrecién de la
tutela judicial efectiva, ante
estas medidas, no se exija que
previamente, los afectados
acudan a las vias jurisdiccionales
o administrativas sefhaladas
por ley, para la solucién del
conflicto; porque comprendio

que dicha protecciéon podria
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ser tardia y poner en serio
riesgo el ejercicio del derecho
y valor superior de la dignidad
humana. Razones por las
cuales, esta jurisdicciéon otorga
una proteccion provisional, sin
ingresar a delimitar otro tipo de
derechos, como el de propiedad
o de los arrendatarios,
locatarios, anticresistas y otros;
restringiendo su ambito de
ejercicio, Unicamente a evitar
que se cometan acciones
de hecho y que las mismas
impliguen una  vulneraciéon
de los derechos primordiales
reconocidos por el bloque de
constitucionalidad, dado que
las vias de hecho, al ser actos
ilegales graves, atentan contra
los pilares propios del Estado
de Derecho, de acuerdo al
mandato contenido en el art.
25 de la Convencién Americana
Humanos,

sobre Derechos

para lo cual, la accién de

amparo constitucional es un
medio idéneo para la tutela
eficaz, pronta y oportuna de
los derechos fundamentales,
lesionados como consecuencia
de las vias de hecho.

En ese entendido, las partes
tienen la carga procesal de
lado, la

demostrar, de un

irrefutable de la
de

hecho

existencia
comisién medida,
de

prescindencia

una
ejecutada con
total de

formas legales vigentes, y de

las
otro lado, la vinculacidon de
dicha medida con la vulneracién
de un derecho fundamental de
caracter primario, y que ello
requiera una tutela inmediata;
como ser el acceso a la vivienda
y a los servicios basicos; puesto
que no podra pensarse en la
concretizacion de una vida
tales

digna  suprimiendo

derechos. De lo contrario, la
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proteccién otorgada por la via
constitucional no seré viable.

EXTRACTO DE LA RAZON
DE LA DECISION
F.J.IIL5. “Lo referido
precedentemente quiebra sin
duda alguna, la vinculatoriedad
que pudiera alegarse entre la
medida de hecho y el derecho
a la vivienda, supuestamente
vulnerado por la madre del
propietario de la casa; puesto
que, no se evidencié que la
accionante hubiere estado
ocupando dichos ambientes en
calidad de vivienda, al contrario
la audiencia de inspeccién de
parte del Tribunal de garantias
demostré lo contrario, que la
peticionante no ocupaba dichos
ambientes en la calidad que
alegd, prueba de ello, es que
no se encontraron sus enseres

personales, documentos ni

alimentos que le pertenezcan;

en consecuencia, no le es
posible aeste Tribunal encontrar
lesion alguna al derecho
denunciado como vulnerado,
como es el de vivienda, al
no constituir los ambientes
alquilados, una morada habitual
de la impetrante de tutela ni de

su nieto, como ella refirié.

Por lo tanto, la presente accidn
de amparo constitucional, no
puedesuplirlasviasordinariasde
reclamacion ante la inexistencia
de una lesién que merezca una
proteccidén inmediata, a fin de
evitar violacion a los derechos a
la vivienda y a la inviolabilidad
de domicilio denunciados por la
precitada, quien debera acudir
a pedir la tutela pretendida a
las vias legales, que considere
pertinentes, al no ser idéneo
el presente mecanismo de
defensa.
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Dicho de otro modo, al no existir
una relacién entre la medida de
hecho denunciada y el derecho
invocado, que impide visualizar
la concurrencia de la necesidad
apremiante e inmediata para
disponer el cese de la medida
de hecho adoptada por la
demandada, correspondera
a la arrendataria acudir a la
instancia ordinaria a efectos
de hacer valer el contrato de
suscrito Omar

alquiler con

Alvaro Velasquez.

En cuanto al derecho a la

inviolabilidad de domicilio,
también alegado como
lesionado, tampoco se

advierte que este hubiera sido
infringido, dado que no se
demostré que la demandada
hubiera pretendido ingresar o
ingresado, sin consentimiento
las

de la arrendataria, a

habitaciones que alquilé.

Finalmente, cabe destacar la
labor desplegada por el Tribunal
de garantias conformada por
la Sala Social, Administrativa,

Contenciosa 'y Contenciosa

Administrativa  Segunda  del
Tribunal  Departamental de
Justicia de Cochabamba, la

misma que procurd el acceso
a la verdad material, al haber
determinado la  inspeccién
judicial a los  ambientes
alquilados por la accionante, de
donde se pudo verificar la falta
de los requisitos indispensables
para esta jurisdiccion, a objeto
de otorgar una tutela inmediata
prescindida de toda formalidad.
de

con el encargo dado por la

Cumpliendo esa forma
Constitucion Politica del Estado,
en la concreciéon de los principios,

valores y fines del Estado”.
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SENTENCIA CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 0083/2018-S4

Sucre, 27 de marzo de 2018

SALA CUARTA ESPECIALIZADA

Magistrado Relator: Dr. René Yvan Espada Navia
Accion de cumplimiento

Expediente: 21478-2017-43-ACU

Departamento: La Paz

TiTULO

LA RECONVENCION DE ACCION DE CUMPLIMIENTO
A LA ACCION DE AMPARO CONSTITUCIONAL
PROCEDE EN ATENCION MEDICA A PERSONAS

DE LA TERCERA EDAD QUE SE ENCUENTRAN CON
CANCER DE AMPOLLA DE VATER

MAXIMA

Reconduce la accién de cumplimiento por accién de amparo

constitucional considerando la prevalencia de atencién de los

derechos fundamentales como son la vida y la salud, sobre todo

cuando se trata de personas de la tercera edad con enfermedad

terminal.
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PROBLEMA JURIDICO
El accionante denuncia
que hasta la fecha de la
interposicion de la presente
accion de defensa, el Gerente
General del SSU de La Paz,
no dio cumplimiento a dos
pronunciamientos emitidos por
la ASINSA, que le instruyen
las

y conminan a otorgar

prestaciones médicas que

requiere, para someterse al
tratamiento quirdrgico para el
cancer de ampolla de vater que
padece; renuencia que vulnera
sus derechos a la vida, a la salud

y a la seguridad social.
PRECEDENTE CONSTITUCIONAL

FJ.IL6. “... Del caso concreto,
los hechos que motivan la
accion 'y la jurisprudencia
constitucional glosada en el
1.1

Fundamento  Juridico

de la
Constitucional

presente  Sentencia
Plurinacional,

en revision de la accidon de

cumplimiento formulada
por Pedro Javier Monrroy
Mariaca, se advierte que

a través de esta accion de
defensa, se pretende exhortar
a la autoridad demandada el
cumplimiento de las Notas
CITE E-012337/2017 ASINSA-
DE-DDLP-EXT/00227/17  de
25 de agosto de 2017 y CITE
E-012337/2017 ASINSA-
DE-DDLP-EXT/00279/17  de
15 de septiembre de 2017,
emitidas por la ASINSA, con
el fundamento que
Notas
administrativos

ambas
alcanzarian a actos
constitutivos
del deber de prestacion de
atencion médica por parte
del SSU de La Paz, al que
se encuentra afiliado en su
de

condicion estudiante

universitario.
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En estricto rigor formal sobre
la procedencia y naturaleza
juridica de la presente accién de
defensa, resulta evidente que las
notas, cuyo incumplimiento se
denuncia por el impetrante, no
constituyen un deber especifico
contenido en un imperativo
constitucional o legal; es decir,
que no se tratan de mandatos
expresos de inexorable
acatamiento para la autoridad
demandada; sino que son actos
administrativos derivados de
las solicitudes efectuadas por
Pedro Javier Monrroy Mariaca,
de los que inclusive se cuestiona
su competencia y eficacia sobre
su cumplimiento por parte
de la autoridad demandada
(Punto 1.2.2. del presente fallo
constitucional); particularidades
y eventuales divergencias que
no pueden ser conocidas ni
resueltas a través de esta accion

de defensal6].

Sin embargo; este Tribunal

Constitucional Plurinacional,
advierte que el accionante,
ademds de procurar el
cumplimiento de las referidas
notas, vinculd las circunstancias
facticas de su demanda a la
presunta vulneracion de sus
derechos a la vida, a la salud
y a la seguridad social, como
tambiéndenuncidlaindiferencia

SSuU
de La Paz, que no emitieron

de otras instancias del

pronunciamiento oportuno
sobre la orden de internacion
que requeria para procurar
continuidad al tratamiento del
cancer de ampolla de vater que
padece; circunstancias que en
efecto y de las conclusiones
detalladas en la presente
Sentencia Constitucional
Plurinacional; han ocasionado
que desde la primera nota
puesta en conocimiento de la

Direccién de "PROMES”, hasta
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la presentacion de la accion de
cumplimiento, transcurrieron

dos meses de incertidumbre

sobre la procedencia del
tratamiento médico que
necesitaba, quedando en

suspenso debido a cuestiones

administrativas que no
proporcionaron la informacidn
del procedimiento que debia
realizar para obtenerlaordende
internacion previa a la practica
de la cirugia recomendada por
su médico.

En ese orden, trayendo a
colacion  la  jurisprudencia
los
1.2

y 3 de la presente Sentencia

desarrollada en

Fundamentos Juridicos
Constitucional Plurinacional,
en revision de esta accién de
defensa y ante la flagrante
vulneracién de los derechos
fundamentales invocados que

guardan tutela en la accion

de
se

amparo  constitucional,

reconduce la accion de
cumplimiento atendiendo el
grado de vulnerabilidad en el
que se encuentra el impetrante,
quien es una persona de la
ademas

tercera edad que

padece una enfermedad grave.

EXTRACTO DE LA RAZON
DE LA DECISION

F.J.11.6.2.
las

"En consecuencia,
falencias administrativas

en la atencidon de las notas
presentadas por el accionante,
como la falta de informacion
sobre el procedimiento
que debia seguir para ser
intervenido, configuran errores
que deben ser superados a
fin de garantizar un efectivo
acceso a la seguridad social,
puesto que dichas practicas
no condicen con los principios

de continuidad, oportunidad,
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eficiencia y calidad de |Ia
seguridad social, de cuyo
cumplimiento  depende la

efectividad de los derechos
fundamentales a la salud y
a la vida; siendo inadmisible
que el SSU de La Paz, cuya
se encuentra

de
demandada, haya interrumpido

administracién
a cargo autoridad
el tratamiento recomendado
para el accionante por razones

de

incurriendo en

indole administrativo,
la vulneracidon
de los derechos invocados en
esta accion tutelar que ameritan

protegerse.

En consecuencia; el Tribunal
de garantias, al denegar la
tutela impetrada sin efectuar
el analisis de procedencia para
la reconduccién de la accién
de cumplimiento, no efectud
una adecuada compulsa de los
antecedentes del caso.

En estricto rigor formal sobre
la procedencia y naturaleza
juridica de la presente accién de
defensa, resulta evidente que las
notas, cuyo incumplimiento se
denuncia por el impetrante, no
constituyen un deber especifico
contenido en un imperativo
constitucional o legal; es decir,
que no se tratan de mandatos
de

acatamiento para la autoridad

expresos inexorable
demandada; sino que son actos
administrativos derivados de
las solicitudes efectuadas por
Pedro Javier Monrroy Mariaca,
de los que inclusive se cuestiona
su competencia y eficacia sobre
su
de
(Punto 1.2.2. del presente fallo

cumplimiento por parte

la autoridad demandada

constitucional); particularidades
y eventuales divergencias que
no pueden ser conocidas ni
resueltas a través de esta accion
de defensa.
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Sin embargo; este Tribunal

Constitucional Plurinacional,
advierte que el accionante,
de

cumplimiento de las referidas

ademas procurar el
notas, vinculd las circunstancias
facticas de su demanda a la
presunta vulneracion de sus
derechos a la vida, a la salud
y a la seguridad social, como
tambiéndenuncidlaindiferencia
SSuU
de La Paz, que no emitieron

de otras instancias del

pronunciamiento oportuno
sobre la orden de internacidon
que requeria para procurar
continuidad al tratamiento del
cancer de ampolla de vater que
padece; circunstancias que en
efecto y de las conclusiones
detalladas

Sentencia

en la presente
Constitucional
Plurinacional; han ocasionado
que desde la primera nota
puesta en conocimiento de

la Direccion de "“PROMES”,

hasta la presentacion de la

accién de cumplimiento,
transcurrieron dos  meses
de incertidumbre sobre la

procedencia del tratamiento

médico que necesitaba,
quedando en suspenso debido
a cuestiones administrativas

que no proporcionaron la
informacion del procedimiento
que debia realizar para obtener
la orden de internacion previa
a la practica de la cirugia
recomendada por su médico.

En ese orden, trayendo a

colacion  la  jurisprudencia
desarrollada en los
Fundamentos Juridicos 111.2

y 3 de la presente Sentencia
Constitucional  Plurinacional,
en revisiéon de esta accidon de
defensa y ante la flagrante
vulneracion de los derechos
fundamentales invocados que

guardan tutela en la accidn
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de amparo constitucional,

se reconduce la accion de
cumplimiento atendiendo el
grado de vulnerabilidad en el

que se encuentra el impetrante,

quien es una persona de la

tercera edad que ademas
padece una enfermedad grave

-cancer de ampolla de vater.
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SENTENCIA CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 0096/2018-S1
Sucre, 23 de marzo de 2018

SALA PRIMERA

Magistrada Relatora: Msc. Georgina Amusquivar Moller
Accion de amparo constitucional

Expediente: 21451-2017-43-AAC

Departamento: Cochabamba

TiTULO

DETERMINACIONES ASUMIDAS EN LAS

COMUNIDADES INDIGENA ORIGINARIO
CAMPESINOS

MAXIMA

Las determinaciones o decisiones asumidas democraticamente
en las comunidades indigena originario campesinos en base a sus
usos y costumbres, normas y procedimientos propios, deberan
ser acordes a las posibilidades econémicas de cada comunidad o
afiliado, para garantizar su cumplimiento, orientadas al vivir bien,
que se traduce en la armonia y equilibrio de la comunidad.
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PROBLEMA JURIDICO

Los accionantes denunciaron la
vulneraciéon de sus derechos a la
vida, salud y al agua, toda vez
que de forma extrana e ilegal, el
Presidente del Sindicato Agrario
“Tiomoko"” conjuntamente su
directorio, se hicieron cargo de la
administracion del pozo de agua
que fue construido enteramente
por el Gobierno Auténomo
Municipal de Vinto, comenzando
adicho efecto, a cobrarlasumade
Bs8000,00.-, para poder afiliarse y
tener el servicio de agua potable;
y, a pesar de haber pagadolasuma
de Bs370,00.- y Bs10,00.- para la
inauguracion del proyecto “Mi
Agua”, se negaron a cancelar los
montos establecidos ilegalmente
y en venganza, los demandados,
en actitud de discriminacion, a
través de medidas de hecho,
procedieron a cortar el suministro

de agua y negar la afiliacion.

EXTRACTO DE LA RAZON DE
LA DECISION Y PRECEDENTE
CONSTITUCIONAL

FJ.L.4. “... relacion  al
principio del “vivir bien”, Suma

con

Qamana” o “Sumaj Kawsay”,
se puede establecer que la
misma es un iwxa, (mandato
para la vida), en ese marco,
considerando que las partes
intervinientes en el presente
proceso constitucional
pertenecen o se desenvuelven
en una comunidad indigena
originario campesina
denominada Tiomoko, que a
su vez estaria organizada en un
Sindicato Agrario del mismo
nombre, con sus respectivas
normas y  procedimientos
propios, quienes en asamblea
de 10 de enero de 2017,
de

determinaron que el costodelas

forma democrética

afiliaciones nuevas con derecho
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a la instalacién del agua sea
de bs8000,00.-, y bs4000,00.-
para los familiares y herederos,
respectivamente,  pagaderos
en cuotas (Conclusiéon 1.4 del
presente fallo); en tal sentido,
se tiene que si bien dicha
determinacién asumida a través
de sus usos y costumbres,

normas y  procedimientos

de

cumplimiento obligatorio para

propios, resulta ser

las partes; empero, y a la luz
de
este Tribunal, considera que

dicha
con el acceso al agua potable,

la jurisprudencia citada,
decision  relacionada

al tratarse de un derecho

primordial inherente a la propia

vida, en aplicacion de los
principios y valores sehalados

debe
flexibilizada en consideracién

lineas  arriba, ser
a las posibilidades econémicas
de cada comunidad o afiliado
a fin de que todos sus estantes
y habitantes accedan y gocen
de ese derecho fundamental,
pero al mismo tiempo cumplan
determinaciones o

con las

decisiones de la comunidad
que siempre deberan estar
orientadas al vivir bien que
se traduce en la armonia y

equilibrio de la comunidad”.
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SENTENCIA CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 0016/2018-S4
Sucre, 28 de febrero de 2018

SALA CUARTA ESPECIALIZADA

Magistrado Relator: Dr. René Ivan Espada Navia

Accion de amparo constitucional

Expediente: 21130-2017-43-AAC

Departamento: Chuquisaca

TiTULO

INTERES LEGITIMO Y ACTUAL PARA DEMANDAR

LA ANULABILIDAD ABSOLUTA DEL MATRIMONIO -
DERECHO SUCESORIO

MAXIMA

La anulacién del matrimonio puede ser demandada por los mismos
conyuges, padres y/o ascendientes, y todos los que tengan interés
legitimo y actual - Ministerio Publico-; los hijos sin duda alguna
podran plantear la anulabilidad absoluta del casamiento pudiendo
ser accionada en cualquier tiempo al ser imprescriptible; bajo
el criterio del desmedro patrimonial que pueda ocasionar en el
caudal hereditario.
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PROBLEMA JURIDICO

Laaccionante porintermedio de
sus representantes, denuncio
la lesion de sus derechos,
al debido proceso en sus
vertientes de fundamentacion
y motivacion,

a ejercer su

personalidad 'y capacidad
juridica, a la reserva legal, y
a la "tutela judicial efectiva”;
toda vez que, los Magistrados
ahora demandados, emitieron
el AS 231/2017, mediante el
cual dispusieron la anulacién
de todo lo obrado, dentro de
la demanda de anulabilidad
de matrimonio que interpuso
contralacényuge desufallecido
padre, bajo el fundamento que
en su calidad de hija, carecia

de
faculte incoar la nulidad del

interés legitimo que la
matrimonio de su ascendiente;
decision judicial que, segun el
razonamiento de la impetrante

de tutela, es el origen de la
lesiéon de sus derechos; es asi,
que encontrandose agotada
la instancia ordinaria y no
existiendo recurso alguno por
el que se pueda restablecer la
vulneracién de sus derechos,
acudié¢ a la  jurisdiccién
constitucional.

PRECEDENTE CONSTITUCIONAL

F.J.lIIl.4. “Se dice que un acto
de nulidad
absoluta, cuando es contrario o

estd afectado
viola disposiciones pertinentes
de la ley. Ingresa a las buenas
costumbres y al orden publico.
El acto juridico afectado de
nulidad, es nulo y no puede
surtir efecto alguno. Se produce
ipso jure; sin embargo, debe ser
declarado judicialmente, porque
de lo contrario, significaria
admitir que cada uno puede

hacerse justicia por si mismo.
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Los actos de nulidad relativa,
son los vicios que afectan a
la voluntad, como el error, la
violencia ilegitima y el dolo,
s6lo puede hacer valer por
quienes estan directamente
interesados en ella, lo que no
ocurre en la nulidad absoluta,
que es arglible, en principio,
por todos los interesados
pueden ser confirmados por

quienes podian demandar su

nulidad.

La doctrina italiana y el criterio
adoptado por el anterior
Cédigo de Familia boliviano,
reconoce por un lado la nulidad
del matrimonio arglible en
todo

pronunciable

cualquier tiempo, por
interesado o
incluso de oficio; y por otro
lado, la anulabilidad que
es absoluta 'y relativa,
caracterizando la primera por

ser imprescriptible y alegable

por todo interesado,

pero

susceptible de enmendarse
por vencimiento de un término
de caducidad o subsanacion
del vicio que la determinaba,
mientras que la segunda es
prescriptible y enmendable por
los mismos motivos: caducidad

y subsanacion.

La nulidad responde a una
razén de orden publico, de ahi
que puede pedirla cualquier
interesado y también el
Ministerio Publico y que el juez
puede y debe declararla de
oficio, si apareciera manifiesta
en el acto, es inconfirmable y la
accion imprescriptible (art. 79
del CFabrg.), entre las causales
de nulidad se encuentran las
contempladas en el art. 78
de la precitada normativa; es
decir, cuando el matrimonio no
fue celebrado por el oficial de
registro civil (con la salvedad
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dispuesta por el art. 43 del
mismo Cédigo) y no existe la
diferencia de sexo entre los

contrayentes.

En cuanto a la anulabilidad, el
abrogado Coddigo de Familia,
prevé dos formas, la absoluta y la
relativa; en cuanto a la primera de
las citadas; esto es, la anulabilidad
absoluta contenida en el art. 80
del citado cuerpo legal, como se
indico precedentemente, es de
orden publico, por tanto, puede
ser demandada por todos los
que tengan un interés legitimo y
actual, por el Ministerio Publico,
los mismos contrayentes,
padres o ascendientes (art. 83
de la misma norma), pudiendo
ser anulable el matrimonio
celebrado en contravencién a lo
dispuesto por los arts. 44 y 46 a
50 del CFabrg; sin embargo, no
puede ser declarada de oficio

por el Juez. Es susceptible de

caducidad
en los casos especificos de los
arts. 48 y 49 del citado Cddigo,
los

enmendarse  con

en que hubiera podido

acordarse la dispensa judicial,

no podra demandarse después
de transcurridos treinta dias
de la celebracion. Tratandose
de la celebracion irritual del

matrimonio, puede; sin embargo,
subsanarse el vicio cuando existe
una continua posesion del estado
de esposos, tal como resulta de lo
dispuesto en el tercer parrafo del
art. 80, en concordancia con el art.
74 del mismo Cddigo. Excepcion
hecha de los casos en las causas
de subsanacién de hecho del
vicio que provoca la anulabilidad
absoluta del matrimonio a la que
se refieren los (arts. 80 parrafo
segundo y 81 de la misma norma).
Por tanto, en todos los demas
casos, la anulabilidad absoluta es
imprescriptible, tal como sefiala
el art. 83 del CFabrg.
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Respecto a la anulabilidad
relativa, ésta tiende a proteger
el interés de las partes

intervinientes en el acto, de
ahi que el Ministerio Publico
no puede pedirla, sino solo en
calidad de representante legal
de los incapaces ni corresponde
la declaratoria de oficio por
el juez, y por lo mismo, es
confirmable y prescribe en
dos afos (art. 89) del mismo
cuerpo legal. Las causales se
encuentran consignadas en los
arts. 84 a 88 del CFabrg.

En conclusion, la anulabilidad
absoluta se daba cuando los
contrayentes: 1) No cumplian la
edad establecida al momento
de la celebracién; 2) No tenia
libertad de estado; 3) Por
tener lazos de consanguinidad
entre ellos; 4) Por lazos de

afinidad previa; 5) Vinculos de
adopcion; 6) Por condena de
homicidio consumado contra
el conyuge de la otra persona;
y, 7) Por fraude a alguna de las
formalidades prescritas para la
celebracién matrimonial.

La anulabilidad relativa operaba
en caso que, alguno de los
coényuges al momento de la

celebracion: i) No hubiera
expresado su voluntad o
se encontraba privado del

ejercicio pleno de sus facultades
mentales; ii) Hubiera tenido
una enfermedad mental por la
cual fuera declarado interdicto
posteriormente; iii) Si la voluntad
fue dadaporerroro porviolencia;
iv) Por faltar el consentimiento
de su padre madre o tutor en
caso de ser menor de edad; v,
v) Por impotencia permanente
—anterior al matrimonio- y por
impotencia para engendrar o
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concebir cuando uno de los
conyuges carecia de organos

reproductivos”.

EXTRACTO DE LA RAZON
DE LA DECISION

FJ.IIL5.  “Del
comprensién de lo preceptuado

analisis y

por el segundo parrafo del art.
83 del citado cédigo, se tiene
que la anulacion podria ser
demandada por los mismos
coényuges, por sus padres o
ascendientes y por todos los
que tengan un interés legitimo
y actual, asi como por el
Ministerio Publico, imponiendo
la norma en lo relacionado
a quienes tengan un interés
legitimo, que éste sea actual,
como requisito complementario

del citado interés.

de
actual,

A efectos completar

el anélisis resulta

necesario conceptualizar el
significado del interés legitimo,
el cual supone una afectacion
indirecta al status juridico, en la
medida en que la persona sufre
una afectacién no en si mismo,
sino por encontrarse ubicada
en una especial situacién frente
extremo

al orden juridico,

que le permite accionar
para obtener el respeto a su
interés juridicamente tutelado,
aunque no goce de un derecho
subjetivo derecho individual.
Situacion que se diferencia del
interés juridico que supone
un derecho subjetivo de un
individuo ante la afectacién
directa a sus intereses; el interés
legitimo habilita a un tercero
para accionar dentro de una
causa por afectacion indirecta a

sus derechos.

Dicho de
capacidad

otro modo, la

juridica  prevista
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por el art. 14.1 de la CPE, se
refleja en el interés juridico que
supone un derecho subjetivo
de un individuo para acceder a
un juicio o litigio por si mismo,
a fin de demostrar la afectaciéon
desuinterés legitimo; o bien, en
el interés legitimo que supone
la afectaciéon indirecta a un
individuo que se encuentra en
una situacion especial. Este tipo
de capacidad juridica, como es
la de interés legitimo, debera
sin  distinciéon

ser analizada

ni discriminaciéon alguna, tal

como estipulan las normas
constitucionales y legales
en vigencia, interpretadas

siempre bajo el principio de
favorabilidad.

Detodoloanalizadosetiene que,
el matrimonio civil en Bolivia,
segln la normativa contenida
en el art. 44 del CFabrg, debe
cumplir

ciertos requisitos

indispensables para su validez,
entre ellos, la libertad de estado,
normada por el art. 46 del citado
Codigo; es decir, ninguno de los
contrayentes puede contraer
nuevo matrimonio antes de
la disolucién del anterior, vy
la falta de tales requisitos,
como del precitado, provoca
la anulabilidad del mismo, la
gue no puede ser declarada de
oficio, sino resulta viable sélo por
autoridad competente y ante
la peticién expresa de quienes
detentan la capacidad juridica
para pedirla, acomodando su
accionar a las normas que rigen
en la materia, en la especie, el
art. 83 de la nombrada norma,
que otorga tal capacidad a
ambos cényuges, a los padres o
ascendientes de los conyuges, a
todos los que tengan un interés
legitimo y actual y al Ministerio

Publico.
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En consecuencia, refiriéndonos
en exclusivo al presupuesto

relativo a los que tengan

“interés legitimo y actual”; en
proteccion al derecho a la tutela
judicial efectiva y al acceso a la
justicia, deberd comprenderse
a quienes indirectamente
se sienten perjudicados por
un acto juridico que ha sido
configurado con defectos que
acarrean la nulidad absoluta, la
cual, resulta por demas, aclarar
que es imprescriptible; y en el
caso analizado, debe ademas
de ello, ser actual; es decir que,
el dafo indirecto a sus derechos
e intereses debe ser latente;
esto es, actual. Por lo tanto, no
resulta viable determinar que
los hijos sucesores o herederos,
no tengan interés legitimo en
el matrimonio celebrado por
alguno de sus progenitores
con una tercera persona, con
de los

carencia requisitos

del
puesto que uno de los efectos

esenciales matrimonio;
principales e importantes del
matrimonio es precisamente
el patrimonial; por tanto, el
derecho espectaticio otorgado
a momento de la apertura de la
sucesion hereditaria, otorgara,
sin duda, un interés legitimo a
los descendientes, no sélo por
detentar la condicion de hijo,
sino al existir la posibilidad de
verse afectado indirectamente,
debido a la celebracién de un
segundo matrimonio de uno de
sus padres sin haberse disuelto
el vinculo matrimonial que
legalmente le liga al otro de sus
progenitores; siendo el Unico

requisito que dicho interés
legitimo sea actual.
Por tanto, no resulta un

requisito impuesto por la ley ni
por la Constitucidn Politica del
Estado, lo sefialado por el Auto
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Supremo confutado, como es
“que el interés de la actora no
estuvo presente en funcién al
impedimento a momento de
celebrarse el acto matrimonial,
sino que deviene en forma
posterior a consecuencia del
fallecimiento del causante con
un criterio netamente sucesorio
y por ende, patrimonial, por lo
que, esta accién tiene como
punto primordial el adquirir
el patrimonio del de cujus, via
sucesion...” (sic), puesto que
tal como se demostré en el
desarrollo doctrinal anterior, los
hijos sin duda alguna, tiene un
interés legitimo para plantear
la anulabilidad absoluta, la
cual puede ser accionada
en cualquier tiempo, al ser
imprescriptible, en estricta
aplicacion de las normas del
derecho de familia; con la Unica
condicién que dicho interés sea

actual, extremo que debera ser

determinado por las instancias
pertinentes de la jurisdicciéon
ordinaria al igual que la buena
o mala fe, que serd probada
en el proceso competente
para ello; empero, negar la
capacidad juridica y el acceso a
la justicia, bajo el criterio de que
el desmedro patrimonial que se
pueda ocasionar en el caudal
hereditario, no resulta ser un
interés legitimo, no condice
con las normas desarrolladas
precedentemente, al contrario,
resultaserarbitrariaysustentada
en restricciones caprichosas
que dejan en absoluto estado
de indefensién a los hijos que
tienen un interés legitimo vy
actual, al impedirles el derecho
de acudir a la jurisdiccion para
exigir el resguardo de sus
derechos asi como del debido

pproceso.
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lectura de la normativa

De la
y doctrina

desarrollada
precedentemente, se evidencia
que la accionante no tiene la
calidad de cényuge ni ascendiente
de

Gutiérrez —fallecido

Daniel Gonzalo Magne

: sino, de
descendiente (hija); calidad que
por si sola, no le reviste de un
interés legal; pues este interés se
verd en cada caso en concreto,
de acuerdo a las circunstancias,
que puede perfectamente ser
el detrimento o afectaciéon en la
herencia, y que lamismaseaactual,
ya que una vez consolidados los
aspectos referidos al derecho
sucesorio, entonces se perderd
la calidad de detrimento actual;
sin embargo, por los extremos

de
casacion, tiene un interés legitimo

anotados, la recurrente
actual, como es la demanda de
division y particion de bienes
de sus abuelos paternos, por lo
tanto, queda facultada, en calidad

de tercera persona, con un interés
legitimo; puesto que, le asiste el
derecho de plantear cualquier
la sucesion

accion respecto a

hereditaria de su progenitor;
resultando ese derecho sucesorio
el interés legitimo para demandar
la anulabilidad del matrimonio de

su ascendiente.

En Auto
Supremo impugnado incurrié en

consecuencia, el

una errénea interpretacion del
art. 83 del CFabrg, restringiendo
los derechos alegados por la
parte accionante, resultando

preciso distinguir que los
hechos facticos versan sobre
la demanda de anulabilidad
presentada por laimpetrante de
tutela, respecto al matrimonio
de su progenitor, debido a que
éste no contaba con uno de
los requisitos indispensables
como es la libertad de estado;

y no, asi de la transmision de
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una accidén presentada por el art. 90 del compilado normativo
difunto, cuando se encontraba seralado lineas arriba”.
en vida, supuesto previsto en el

Sistematizacion Jurisprudencial de Sentencias Relevantes y Normas 311
Declaradas Constitucionales e Inconstitucionales






PAPEL CEBOLLA



PAPEL CEBOLLA



TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL DE BOLIVIA
Academia Plurinacional de Estudios Constitucionales
Unidad de Jurisprudencia, Legislacion y Gaceta

MATERIA
LABORAL







hibunal @/m,&'&(da/m/ Plninacional de LBolivia W

SENTENCIA CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 0015/2018-S4
Sucre, 23 de febrero de 2018

SALA CUARTA ESPECIALIZADA

Magistrado Relator: Gonzalo Miguel Hurtado Zamorano
Accion de amparo constitucional

Expediente: 21118-2017-43-AAC

Departamento: Oruro

TiTULO

CONMINATORIA DE REINCORPORACION LABORAL Y

SU CUMPLIMIENTO

MAXIMA

En caso de cumplimiento de conminatoria de reincorporacion
laboral, emitida por la Jefatura Departamental del Trabajo, Empleo
y Prevision Social, en el marco del principio protector del trabajador,
la accién de amparo constitucional constituye el medio eficaz e
inmediato para materializar el acatamiento de dicha conminatoria,
sin ingresar al andlisis respecto a la indebida fundamentacion a
tiempo de determinar la reincorporacién, o si los datos, hechos y
circunstancias que le dieron lugar, ameritaban tal determinacién,
siendo esto competencia de la jurisdiccién ordinaria.
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PROBLEMA JURIDICO

La accionante alega como

derechos al
estabilidad

laboral; puesto que de manera

lesionados  sus

trabajo y a la

intempestiva e injustificada, fue
despedida de su fuente laboral
en el Gobierno Municipal de
Oruro, donde desempend sus
funciones como relacionadora
publicadesdeel2deseptiembre
de 2014, hasta el 11 de julio
de 2017, cuando se procedid
a su retiro; por lo que acudié
a la Jefatura Departamental
de Trabajo, Empleo y Previsidn
Social de Oruro, instancia que
emiti® una conminatoria de
reincorporacion; empero, la
autoridad hoy demandada,
pese a su legal notificacion, no
dio cumplimiento a la misma.

PRECEDENTE CONSTITUCIONAL

FJ.IIL.2. "De la identificacidon
del

cuanto al

estandar maés alto, en
cumplimiento
obligatorio de las conminatorias

de
Reconduccién

reincorporacion  laboral.

de

problematica

linea
cuando la se
centra en la denuncia de
incumplimiento, por parte del
empleador, de la conminatoria

de
es

reincorporacion  laboral,

necesario establecer los
alcances de la accién de amparo
constitucional debiendo hacer
referencia, en primer lugar,
a la normativa constitucional

dedicada a
laborales.

los derechos

De acuerdo al art. 46.1.2 de la
CPE,todapersonatienederecho
a una fuente laboral estable,
condiciones

en equitativas

y satisfactorias; asimismo, el
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art. 48. | y ll, establece que
las disposiciones sociales y
laborales son de cumplimiento
obligatorio y se interpretaran y
aplicaran bajo los principios de
proteccion de las trabajadoras
y de los trabajadores como
principal fuerza productiva de
la sociedad; primacia de la
relacidon laboral; continuidad
y estabilidad

discriminacién y de inversidn

laboral; no
de la prueba a favor de la
trabajadora y del trabajador;
y, el 49.l, Estado
protegera la estabilidad laboral,

que el
prohibiéndose el despido
injustificado y toda forma de
acoso laboral.

descrito marco
constitucional, a través del
DS 0495, se modificd el art.
10 del DS 28699, referido a
los beneficios sociales y a la

En mérito al

reincorporacién, el que a su

vez, sufri una modificacidon
luego de un control de
constitucionalidad  efectuado

por este Tribunal, a través de
la SCP 0591/2012 de 20 de
julio, resultando la redaccidon
de dicho articulo, de este
modo: “l. Cuando el trabajador
sea despedido por causas no
contempladas en el Articulo 16
de la Ley General del Trabajo,
podrd optar por el pago de
los beneficios sociales o por su
reincorporacion.

ll. Cuando el trabajador opte
por los beneficios sociales, el
empleador estd obligado a
cancelar los mismos ademas de
los beneficios y otros derechos
que le corresponda, en el
tiempo y condiciones sefialadas
en el articulo séptimo de la

presente ley.

Sistematizacion Jurisprudencial de Sentencias Relevantes y Normas

Declaradas Constitucionales e Inconstitucionales



¥ W Ciibuwal Constitucional Plninacional de Lolivia

[ll. En caso de que el trabajador
opte por su reincorporacién
podra recurrir a este efecto ante
el Ministerio de Trabajo, Empleo
y Previsiéon Social, donde una
vez constatado el despido
injustificado, se conminarad al
empleador a la reincorporacién
inmediata al mismo puesto
que ocupaba la trabajadora
o trabajador al momento del
mas el

despido, pago de

los salarios devengados vy
demas derechos sociales que
correspondan a la fecha de la
reincorporacion, a través de las
Jefaturas Departamentales vy

Regionales de Trabajo.

V. La
obligatoria en su cumplimiento

conminatoria  es
a partir de su notificacion vy
podréd ser impugnada en la via
judicial, cuya interposicion no
implica la suspension de su
ejecucion.

V. Sin perjuicio de lo dispuesto
en el Paragrafo IV del presente
Articulo, la trabajadora o

trabajador podra interponer
las acciones constitucionales
que correspondan, tomandose
inmediatez de
del derecho

de estabilidad

en cuenta la
la proteccidn
constitucional
laboral”.

Ahora bien, con la finalidad

de efectuar una adecuada

interpretacion de la norma
descrita, con especial énfasis en
los mecanismos de defensa con
los que cuenta el trabajador en
caso de restriccion o supresion
de su derecho al trabajo, por
la imposibilidad de retornar a
su fuente laboral por negativa
del empleador de obedecer

o ejecutar la conminatoria

de
por la Jefatura del Trabajo,

reincorporacion, emitida

resulta primordial revisar los
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fundamentos esgrimidos,
en primer lugar, por la SCP
138/2012 de 4 de mayo, en
la que, previa determinacién

de que la trabajadora o el

trabajador puedan solicitar
su reincorporacién por
la  via administrativa ante
el Ministerio del ramo, vy

existiendo una resolucion que
ordena la reincorporacidén a
la fuente laboral, se estima

fin de
cuyo

la misma como el
la via administrativa,
incumplimiento por parte del
empleador, abre la posibilidad
de que el trabajador acuda a
la via ordinaria, o conforme
jurisprudencia, acuda en accion
de amparo  constitucional
para que se le restituyan sus
derechos, sin tener que agotar
la via judicial con caracter
previo, en mérito a la facultad
reconocida al trabajador en

los Decretos Supremos 28699

y 0495; emitié el siguiente
razonamiento: que”...el

accionante acudié ante la
Direccion Departamental del
Trabajo, dependiente  del
Ministerio de Trabajo Empleo
y Prevision Social, la misma
que emitié la conminatoria de
reincorporacion de 24 de enero
de 2012, paraquelaUniversidad
Auténoma del Beni reincorpore
al accionante, lo cual fue
incumplido, situaciéon que, de
acuerdo a lo expresado en los
fundamentos precedentes vy,
fundamentalmente, porque de
acuerdo con lo previsto por el
art. 48.11 de la CPE, las normas
laborales se interpretaran y
aplicaran bajo los principios de
proteccién de las trabajadoras
y de los trabajadores como
principal fuerza productiva de
la sociedad; de primacia de la
relacion laboral; de continuidad

y estabilidad laboral; de no
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discriminacién y de inversion
de la prueba a favor de la
trabajadora y del trabajador,
resulta

imperativo  aplicar,

interpretar y  pronunciarse
favorablemente respecto

los derechos laborales que
pudieran ser vulnerados, mas
aun cuando la parte demandada
incumplié la conminatoria de
reincorporaciéon emitida por el
Ministerio de Trabajo, Empleoy

Prevision Social”.

Esterazonamiento,fuereiterado
y ampliamente desarrollado
en la SCP 0177/2012 de 14
de mayo, que establecié:
“lIl.2.2. La estabilidad laboral
en el Convenio 158 de Ila
Organizacion Internacional del

Trabajo (OIT) de junio de 1982.

Este instrumento de caracter
internacional, considerando

los graves problemas que se

plantean en esta esfera como
de dificultades
econdmicas que tiene cada

efecto las
Estado,normaeltemademanera
general comprendiendo en sus
alcances a todas las ramas de la
actividad econémica y a todas
las personas empleadas; en su
art. 4, establece que: ‘No se
pondra término a la relacién
de trabajo de un trabajador a
menos que exista para ello una
causa justificada relacionada
con su capacidad o su conducta
o basada en las necesidades de
funcionamiento de la empresa,
establecimiento o servicio'.

El Convenio en su art. 5,
considera que no son causa
justificada para la conclusion de
la relaciéon laboral: ‘La afiliaciéon
sindical, la representacién de
los trabajadores, las quejas
o reclamos ante la autoridad
del

administrativa trabajo.
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También, las referidas a la raza,
el color, el sexo, el estado civil,
la religidn, la opinidn politica y
las responsabilidades familiares,
vinculadas estas ultimas con el
embarazo, la maternidad’.

Por otra parte este Convenio en
su art. 8, establece el derecho
del trabajador a recurrir ante la
autoridad competente cuando
considere que la terminacion
de su relacion de trabajo es
injustificada. En este caso segun
el art. 10: 'Si los organismos
encargados de la verificacidn
llegan a la conclusiéon de que
la terminacion es arbitraria e
intempestiva, el Convenio prevé
conforme a la legislacién y la
practica nacional la anulacién
de la terminacidn, o sea, la
readmision del trabajador, o
el pago de una indemnizacién
adecuada’.

Del
precedente, podemos concluir

desarrollo  normativo
que a partir de la nueva visién
de un Estado Social de Derecho;
la estructura normativa en sus
diferentes ambitos esta dirigida
en lo fundamental a proteger a
las trabajadoras y trabajadores
del pais contra el despedido
arbitrario del empleador sin
que medie circunstancias
atribuidas a su conducta o
desempeno laboral, que de
acuerdo a nuestra legislacién
se las denomina causas legales

de

principio de la continuidad de

retiro, prevaleciendo el

la relacién laboral, viabilizando
de la

trabajadora o trabajador a su

la  reincorporacién

fuente de trabajo o el pago de
una indemnizacién, conforme
nuestra

legislacion  vigente.

Es decir, entre la estabilidad
estabilidad

relativa. La primera entendida

absoluta y |Ia
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como el derecho del trabajador
a reincorporarse a su fuente de
trabajo cuando éste fue objeto
de un despido intempestivo y
sin una causa legal justificada y
lasegunda, como el derecho del
trabajador a ser indemnizado
por la ruptura injustificada de la
relacion laboral. A este objeto

se crea un procedimiento
administrativo sumarisimo
otorgandole facultades
al  Ministerio de Trabajo

Empleo y Previsiéon Social,
para establecer si el retiro es
justificado o no para luego
proceder a una conminatoria
de reincorporacion y finalmente
recurrir a la  jurisdiccién
de
resistencia del empleador a su

constitucional en caso
observancia, medida adoptada
con el fin de garantizar el
cumplimiento inmediato de un
acto administrativo a través de

la jurisdiccional constitucional

cuyos fallos estan revestidos
por esta caracteristica.

EXTRACTO DE LA RAZON
DE LA DECISION

FJ.IIlL.4. “..a de la
concepcion del nuevo Estado

partir

Socialde Derecho, los principios
de favorabilidad y aplicando el
estdndar mas alto, la estabilidad
laboral constituye un derecho
reconocido por la Constitucion
Politica del Estado;
tanto, de aplicaciéon directa e

por lo

inmediata, conforme establece
el art. 109.1 de la misma Norma
Suprema, lo que implica que,
en el marco del derecho al
trabajo que tiene toda persona,
que asegura su subsistencia
y la de sus dependientes, el
Estado debe

serie de politicas estatales;

adoptar una
asi como, medidas de orden

legislativo, administrativo y
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jurisdiccional, destinadas a
garantizar un trabajo estable,
protegiendo a los trabajadores
de un despido arbitrario por
del

medien

parte empleador, sin

que circunstancias
atribuidas a su conducta o
desempefo laboral, conforme
art. 49.1l1 de

la Ley Fundamental, cuando

lo establece el

expresamente previene que el
Estado protegera la estabilidad
laboral, prohibiendo el despido
injustificado y toda forma de
laboral;

acoso precisamente,

dando cumplimiento a dicha

norma, el Estado promulgd
el DS 28699, modificado
en parte por el DS 0495,

estableciendo un mecanismo
administrativo ante las Jefaturas
Departamentales de Trabajo,
cuando el trabajador opte por

solicitar su reincorporacion,
por considerar su despido
injustificado, mecanismo

que tiende a efectivizar la
observancia de los principios
constitucionales de estabilidad
y continuidad laboral; ante cuyo
habilita
constitucional

incumplimiento, se
la jurisdiccidn
para materializar el derecho al
trabajo, teniendo el empleador
la via ordinaria expedita,
para impugnar la decision de
emitida

reincorporacién en

instancia administrativa.

De lo
expuesto, se concluye que en

precedentemente

el caso presente, la autoridad
demandada no puede alegar la
improcedencia de la presente
accion por estar pendiente de
resolucion el recurso jerarquico
presentado, en razén a que,
si bien la accion de amparo
constitucional reviste un
caracter subsidiario; empero,
en el caso concreto, en el que se

advierte un retiro intempestivo
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sin causa legal justificada se
prescinde de este principio,
por cuanto, la Ley Fundamental
del

en el

impone la proteccidén

derecho al trabajo
marco de los principios de
estabilidad vy

laboral porque en estos casos

continuidad

la afectacion no sélo es de
orden personal individual sino

también del entorno familiar
que depende directamente de
una trabajadora o trabajador;
puesto que, el trabajo estd
vinculado a la subsistencia y a
la vida misma de una persona,
ligado estrechamente con el
principio ético-moral del vivir
bien”.
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SENTENCIA CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 0027/2018-S3
Sucre, 8 de marzo de 2018

SALA TERCERA

Magistrada Relatora: MSc. Brigida Celia Vargas Baraiiado
Accion de amparo constitucional

Expediente: 19694-2017-40-AAC

Departamento: Potosi

TiTULO

MEDIDA DE PROTECCION LABORAL OBLIGATORIA

PARA DENUNCIANTES Y TESTIGOS EN
APLICACION DE LA LEY 458

MAXIMA

La Ley 458 establece un sistema de protecciéon laboral para
denunciantes y testigos en actos de corrupcién, con la finalidad
de proteger a las servidoras, servidores publicos; ex servidoras,
ex servidores publicos; personas particulares; o su entorno familiar
cercano susceptible de sufrir una represalia.
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PROBLEMA JURIDICO

El accionante por intermedio
de

denuncia la vulneracidon de su

su representante legal,
derecho al trabajo, empleo y
“seguridad juridica”; senalando
que cuando ejercia el cargo
de Técnico de Transparencia
de la Oficina Departamental
de Potosi del Consejo de la
Magistratura, tomaron actos
de represalia contra su persona
en su fuente laboral por haber
promovido un proceso penal
contra Félix William Coérdova
Lazcano y otros funcionarios del
Consejo de la Magistratura por
delitos de corrupcién. En este
antecedente, los Fiscales de
Materia de la Unidad de Lucha
contra la Corrupcién de Sucre,
dentro del caso FIS 15005948,
solicitaron a la Direcciéon de
Atencién a Victimas y Testigos
de del

la Fiscalia General

Estado, medidas de proteccidn

en su favor, al haberle

agradecido  sus  servicios
mediante Memorandum CM-
DIR.NAL. RR.HH. 0175/2016
de 10 de mayo; por lo que la
del
Trabajo de Potosi emitid la
RA 18/2016 de 6 de junio de

proteccién laboral, conminando

Jefatura Departamental

a las autoridades del Consejo
de la Magistratura, a restituirle
de manera inmediata a su

fuente laboral como Técnico
Il de Transparencia de dicha
institucion; sin  embargo la

referida conminatoria es

incumplida, pese a que se

agoté la via administrativa
dentro la cual la proteccion
laboral dispuesta en su favor
fue ratificada, por Auto de
Revocatorio MTEPS/JDTP/EFP
008/2016 de 14 de julioy la RM
1190/16 de 7 de diciembre de

2016, emitida por el Ministerio
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de Trabajo, Empleo y Previsién
Social, recursos de revocatoria
y jerarquico interpuestos por la
entidad empleadora.

PRECEDENTE CONSTITUCIONAL

F.J.lIIl.2. “Del contenido de la
Ley antes descrita, se infiere
que esta norma tiene como
objeto  esencial establecer
un sistema de proteccion de
denunciantes y testigos, con
la finalidad de proteger a las
servidoras y los servidores
publicos, ex servidoras y ex

servidores publicos, personas

particulares, asi como su
entorno  familiar  cercano,
susceptibles de sufrir una

represalia, como efecto de su
actuacidon como denunciantes o
testigos en actos de corrupcion;
entre las cuales se encuentra
de

la  medida proteccion

laboral, contra represalias
que podrian surgir en este
ambito precisadas por el art.
4.4 de la citada Ley 458, como
toda forma de imposicién de
sanciones disciplinarias, retiro,
destitucion, amonestacion,
suspension, el traslado de
sector, cambio injustificado de
funciones, la modificacidn del
horario u otras condiciones de
trabajo, calificacién negativa

injustificada, acoso verbal,

fisico, psicolégico o sexual,
hostigamiento y todo otro acto
o practica formal o informal
del que resulte el menoscabo
en la situacién laboral de la o
el servidor publico, adoptada

de

posterior a la realizacion de una

manera simultdnea o
actividad protegida, por parte
de la persona en cuyo favor
se determiné una medida de
proteccién”.
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EXTRACTO DE LA RAZON
DE LA DECISION

FJ.L.2. "En consecuencia las
autoridadesahorademandadas;
al no haber cumplido de forma
inmediata con la conminatoria
de reincorporacion del ahora
accionante, adoptada en
los alcances de la Ley 458
como medida de proteccidn
laboral, en razén a su
condicién de denunciante y
testigo de presuntos delitos
de

su derecho fundamental al

corrupcién,  vulneraron
trabajo, el que precisamente se
pretendio proteger, conforme a
los razonamientos expresados
en el Fundamento Juridico
.2 de la presente Sentencia
Constitucional Plurinacional,
que concluyé que estas medidas
son de cumplimiento inmediato
y obligatorio; sin perjuicio de
los medios de impugnacion

que pudieran interponerse, en
razon a su naturaleza provisoria
por cuanto ellas se mantienen
en tanto persista la situacion
de
es asi que su continuidad,

riesgo que las motivo,

modificacion o cese, estan
sujetas a la valoracion periédica
Unidad de

Ministerio

que haga la

Transparencia del
de Trabajo Empleo y Previsién
Social; por consiguiente
corresponde otorgar la tutela
demandada en cuanto a la

del
trabajo, que de acuerdo a los

vulneracién derecho al

razonamientos glosados en
el Fundamento Juridico Il
1 de la presente Sentencia
Constitucional Plurinacional,
es el derecho que tiene toda
persona segun su capacidad y
aptitudes, a buscar un trabajo,
postularse o acceder al mismo,
de

al orden normativo que lo

y mantenerlo, acuerdo
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regula; derecho indebidamente

privado al accionante por
haber denunciado presuntos
actos de corrupcién al interior
de la entidad publica donde

prestaba sus servicios.

Por otra parte el accionante, a
tiempo de solicitar la concesion
de la

exigio el

tutela demandada,
pago de salarios
devengados, aportes a la
AFP,

vacaciones y demas derechos

bonos, aguinaldos,
laborales que le correspondan,

hasta el momento de su

reincorporacion; sobre el
tema es preciso aclarar que si
bien el Tribunal Constitucional
Plurinacional viene otorgando
tutela en acciones de amparo
constitucional en las que se
demandd la reincorporacion

a la fuente de trabajo vy

alternativamente dispuso el
pago de salarios devengados,
debe considerarse que esta
medida fue adoptada, en
aquellos casos de trabajadoras
y trabajadores amparados en
los alcances de la Ley General
del Trabajo, que al gozar de
estabilidad

despedidos injustificadamente

laboral,  fueron
y en mérito a que la medida
estad determinada en el Decreto
Supremo (DS) 28699 de 1 de
mayo de 2006, modificado por
el DS 0495 de 1 de mayo de
2010, preceptos que regulan el
procedimiento administrativo
para emitir conminatorias de
reincorporacién; en  cuyos
alcances no se encuentra el
ahora accionante, quien al ser
dependiente del Consejo de
la Magistratura tiene la calidad

de
Tribunal no puede determinar

servidor publico, este

estos pagos, maxime si la
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reincorporacion dispuesta por
la Jefatura Departamental del
Trabajo de Potosi, emerge
de una medida de proteccion

laboral adoptada en el marco
de la Ley 458, en la que no se
contemplé el pago de estos
derechos”.
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SENTENCIA CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 0158/2018-S3
Sucre, 7 de mayo de 2018

SALA TERCERA

Magistrado Relator: Orlando Geballos Acuiia

Accion de amparo constitucional

Expediente: 21848-2017-44-AAC

Departamento: Beni

TiTULO

PROTECCION CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS

AL TRABAJO Y AL SALARIO 0 SUELDOS
DEVENGADOS

MAXIMA

En la sentencia constitucional se hace necesario reconducir el
entendimiento respecto al pago de sueldos devengados de
madres y padres progenitores de infante en gestacion menor de
un ano al ser sujeto de especial proteccién constitucional, siendo
que el menor depende del salario de sus progenitores para su
subsistencia y la satisfaccion de sus necesidades basicas.
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PROBLEMA JURIDICO

El accionante acuso la lesion de
sus derechos a la vida, salud,
estabilidad
laboral y trabajo; debido a
que el 13 de julio de 2017, fue
destituido

seguridad social,

intempestivamente

del cargo de Asistente
Administrativo Ill que ocupaba
-de forma indefinida- dentro

la Universidad Autéonoma del
Beni “José Ballivian” (UABJB);
no obstante a que informé al
Director de Recursos Humanos
de la referida entidad, sobre
el reciente nacimiento de su
hija. Anadi6 que el mismo
dia solicitdé por escrito a la
autoridad ahora demandada
la restitucion de su empleo al
gozar de inamovilidad laboral;
sin obtuvo

embargo, no

respuesta, salvo la entrega

de una fotocopia simple del
Informe 310/2017 de 17 de

agosto -que no constituia

determinacion institucional
alguna-, ni se dirigié al ahora

impetrante de tutela.
PRECEDENTE CONSTITUCIONAL

FJ.L2.1. “...el
busca

salario no

sélo una retribucion
por el trabajo prestado; sino
que tiene por finalidad cubrir
las necesidades vitales del
trabajadory sufamilia, referente
a su alimentacién, vestido,
vivienda digna, educacién, salud,
trasporte, esparcimiento, ahorro
o prevision, etc.; de manera que
por el principio de oportunidad,
debe

en forma pertinente y en los

el salario cancelarse
plazos establecido por ley. Con
relacion a este aspecto, el art.
53 de la LGT, establece que los
periodos para el pago de salario
con la finalidad de garantizar
la integridad y oportunidad de
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su pago en concordancia con
art. 46.1 de
la CPE, de forma que la no

el contenido del

cancelacion oportuna, implica la
desnaturalizacion del fin mismo
de este instituto que a su vez lo
vincula a la subsistencia, la salud
y a la vida.

En tal contexto, la naturaleza
y fin del salario es cubrir
las necesidades vitales del
trabajadorysufamiliaenforma
diaria; y, su pago oportuno
reviste ~gran importancia,
pues de mantenerse impago
-considerando que en la
mayoria de los casos es la
Unica fuente de ingresos
del ndcleo familiar-, se
afectan de forma negativa
los medios de subsistencia,
del trabajador y su familia (y
en este caso particular del
hijo en estado de gestacion
o menor de un ano), con la

consecuente incidencia en los
derechos a la salud y la vida.
Precisamente, en torno lo
expuesto precedentemente,
siendo la minoridad un
sector de atencidn prioritaria
y directamente afectado,
conforme el art. 13 del Cédigo
del Nifo, Nifa y Adolescente
abrogado(CNNAabrg): “Todo
nino, nifa y adolescente
tiene derecho a la vida y a
la salud. El Estado tiene la
obligaciéon de garantizar y
proteger estos derechos,
implementando politicas
sociales, que aseguren
condiciones dignas para
su gestacion, nacimiento
y desarrollo integral” (las
negrillas fueron anadidas).

De todo lo expuesto, se tiene
que al adoptar la posicion de
solucionar de forma parcial

la problematica presentada
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por padres progenitores que
gozan de inamovilidad laboral,
sin disponer el pago de los
salarios devengados no se
brinda una solucién integral
de

derechos (especialmente del

para la proteccion los
menor que depende del salario
de sus progenitores para su
subsistencia ademas para la
satisfaccion de sus necesidades
basicas); y, también equivale a
exigir el inicio de un proceso
ordinario laboral para obtener
el pago de las acreencias
econdmicas adeudadas,
imponiéndole por consecuencia
a una mujer en estado de
gestacién o madre de un menor
lactante; y, al padre progenitor
(protegido de forma extensiva),
una carga desproporcionada
que desconoce su condicion
de sujeto de especial
proteccion constitucional,

negando que “Es deber del

Estado, la sociedad y la familia
garantizar la prioridad del
interés superior de la nifa,
nifio y adolescente, que
comprende la preeminencia
de sus derechos, la primacia
enrecibir proteccién y socorro
en cualquier circunstancia, la
prioridad en la atencién de los
servicios publicos y privados, y
el acceso a una administracién
de justicia pronta, oportuna
y con asistencia de personal
especializado” (art. 60 de la
CPE). Mas alld de lo indicado,
se obliga a los progenitores
accionantesaacudirante unavia
que como se tiene dicho, puede
resultar inidénea en razén a que
la no percepciéon oportuna del
salario desnaturaliza su fin, y, al
estar vinculado a la subsistencia
y a la vida misma del menor
no

dependiente, podria

exigirse que el progenitor

afectado agote todavia otros
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medios, recursos ordinarios
o administrativos o cualquier
otra via idénea prevista para el
efecto, pues la proteccién de su
derecho podria resultar ineficaz
por el tiempo que conllevaria

su tramitacion.

Finalmente, resulta necesario
aclarar que la tutela otorgada
-bajo la  antigua linea
jurisprudencial-

de
tenia

respecto

al pago los salarios

devengados caracter
provisional, en razéon a que
tal determinaciéon podra ser

modificada en un posterior

proceso administrativo y/o
judicial.
Consecuentemente, se tiene

que la SCP 2233/2013 de 16 de
diciembre, ha entendido que
el precedente constitucional
en vigor, resulta aquél que
acoja el estandar mas alto

de proteccion del derecho
fundamental o garantia
constitucional invocado, de

forma que en la jurisprudencia

no Unicamente el criterio

temporal define la vigencia

de un precedente; sino que,
sobre todo se debe aplicar
aquel que se constituya

del
derecho; y, en tal sentido, la

en un mejor protector

antigua linea jurisprudencial
que disponia el pago de los
salarios devengados a tiempo
de conceder la tutela en casos
de inamovilidad de madres o
padres progenitores de un nino
o nina en estado de gestacidn
o menor de un afno, aplicaba
implicitamente el estandar

de proteccién mas alto; en

consecuencia mediante
la resente Sentencia
nstitucional Plurinacional

se hace necesario reconducir

el anterior entendimiento
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restablecer la jurisprudencia

constitucional previa, respecto
a madres y padres progenitores

de un infante en gestacion
o menor de un afo, en aras
de garantizar la naturaleza y
esencia del derecho al salario
a partir de las finalidades que
cumple, estableciendo que la
tutela debe conceder el pago
de los sueldos devengados (las
negrillas son nuestras).

EXTRACTO DE LA RAZON
DE LA DECISION

F.J.111.4. “Bajo tal razonamiento,
se tiene acreditada la existencia
de una menor de un mes de
edad, quien tiene por padre
al accionante (Conclusién 11.5);
por lo que, segun lo dispuesto
por el art. 48.11 y VI de la CPE;
y, de acuerdo al Fundamento
Juridico Ill.3. del presente fallo

constitucional, correspondia

garantizar que el accionante en
su calidad de progenitor, goce
de la inamovilidad laboral hasta
que su hija cumpla un afo de
edad, de forma que no podia
ser despedido de su fuente
laboral precautelando no sélo
sus derechos; sino también,
priorizando el interés superior
de la nina segun lo establece el
art. 60 de la Norma Suprema;
sin embargo, la autoridad ahora
demanda, prescindié de sus
servicios discrecionalmente sin
considerar su situacién de padre
progenitor. En tal contexto, el
Rector demandado, a través
de su informe y en audiencia
de consideracién de la accidén
tutelar, pretendié justificar
su proceder, senalando que
el accionante no informd
oportunamente a la entidad,
sobre el nacimiento de su hija
e incumplié con los requisitos

exigidos por el art. 3 del
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DS 0012; no obstante, cabe
recordar que laSC0771/2010-R
de 2 de agosto, sefalé respecto
a lainamovilidad que dicha: “...
garantia que no esta supedita
a determinadas condiciones
o requisitos que deben ser
cumplidos por la mujer o el
hombre y, por lo mismo, para
su ejercicio, no se requiere el
previo aviso al empleador del
estado de embarazo o de la
existencia de un hijo o hija
menor a un ano.

Por otra parte, respecto a la
persistencia en sefalar que
el accionante se encontraba
en periodo de prueba por

u

lo que “...no consolidd sus

derechos laborales...” (sic), tal

que norman el pago de
indemnizacién (por el tiempo
de servicio de los trabajadores)

limitar el

estabilidad
inamovilidad,
tal

afirmacidn se encuentra reiida

para pretender
derecho a la
laboral 'y la

consecuentemente,

con el orden constitucional
y contraviene claramente
el ya citado art. 109 de la
Norma Suprema (que sehala
que todos los derechos
son de aplicacion directa y
gozan de iguales garantias
para su proteccion, de forma
que Unicamente pueden ser
regulados por la Ley). Bajo
tal contexto, resulta ildgico

pretender la “consolidaciéon

de
consecuentemente, elproceder

de

los derechos laborales”;

la autoridad demandada

aseveracion resulta descuidada  respecto a la desvinculacion
y temeraria, por fundarse en laboral del accionante, se
normas infra constitucionales traduce en un acto ilegal,
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ameritando conceder la tutela  reincorporacién, mas el pago
solicitada y disponiendo su de haberes devengados...”.
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SENTENCIA CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 0232/2018-S3
Sucre, 20 de abril 2018

SALA TERCERA

Magistrado Relator: Orlando Geballos Acuiia

Accion de amparo constitucional

Expediente: 21692-2017-44-AAC

Departamento: La Paz

TiTULO

EL MINISTERIO DE TRABAJO DEBE ADOPTAR
MEDIDAS DE PROTECCION CONTRA TODA FORMA

DE ACOSO SEXUAL, ACOSO LABORAL Y ADOPTAR
PROCEDIMIENTOS INTERNOS Y ADMINISTRATIVOS
PARA SU PROCEDIMIENTO

MAXIMA

El acoso laboral se constituye en un factor determinante que busca
la desvinculacion laboral; por lo que, las actividades de acoso se
manifiestan como una amenaza cierta, grave y evidente a la estabilidad
laboral de las personas, en algunos casos puede llegar incluso a afectar
el derecho a la salud (fisica y psicoldgica) de la persona por lo que,
una vez determinada su existencia en la via administrativa o judicial,
corresponde a la via constitucional brindar tutela contra los actos que
pretendan perpetuar el acoso laboral.
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PROBLEMA JURIDICO

La accionante alegd la lesion

u

de sus derechos “a la no
discriminacion”, a la salud fisica
y psicoldgica, a la dignidad
y a la estabilidad laboral; en
razén a una serie de actos de
acoso laboral que sufrié de
forma progresiva hasta que
por Memorandum DRH-0307
de 13 de marzo de 2017, la
entidad empleadora la obligd
a asumir un cargo de menor
jerarquia al que ocupaba,
ademas cambiando el lugar de
prestacion de sus servicios actos
lesivos que se mantuvieron no
obstante a la Conminatoria
de Cumplimiento J.D.T.L.P/
EVG/ 01/2017 de 11 de mayo
(confirmada tras los recursos
de revocatoria y jerarquico),
que ordendé a COTEL Ltda.
a cesar el

acoso laboral y

reasignarla a su anterior cargo.

Agregd que existian otros
actos de hostigamiento en su
contra como los ejercidos por
Raul Taboada y Rita Vargas;
ademas, la sustraccidon de sus
pertenencias enfatizando la
pérdida de documentacién que
se encontraba en su lugar de

trabajo.
PRECEDENTE CONSTITUCIONAL

FJ.I.2. “...para el contexto

boliviano “...el acoso laboral
es una realidad social cotidiana
que pasé inadvertida. Hasta
hace muy pocas décadas era
una conducta ignorada (...)
situaciéon que se debe a Ia
escasa conciencia que se tenia
y se tiene todavia del caracter

anémalo de tales practicas

y sus consecuencias...”.
Sin embargo, la Asamblea
Constituyente no ha sido

indiferente a dicha realidad,
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de forma que los bolivianos
y bolivianas se encuentran
protegidos del acoso laboral
a través del art. 4911 de la
CPE que establece: “El Estado
protegera la estabilidad
laboral. Se prohibe el despido

injustificado y toda forma

de acoso laboral. La Ley
determinard las sanciones
correspondientes” (las

negrillas fueron anadidas).

El art. 21.1.4 de la Ley Integral
para Garantizar a las Mujeres
una Vida Libre de Violencia -Ley
348 de 9 de marzo de 2013-
sehala que el Ministerio de
Trabajo, Empleo y Prevision
Social debe adoptar medidas
de proteccion contra toda
forma de acoso sexual o
laboral y adoptar
procedimientos internos

acoso

y administrativos para su

denuncia, investigacion,
atencion, procesamiento y
sancion.

Ahora bien, a partir de las
del

laboral o su finalidad general,

consecuencias acoso
que es la renuncia o abandono
del cargo por parte de la
victima; se tiene que, respecto
a la estabilidad
manifiesta el derecho que tiene

laboral -que
el trabajador de conservar su
empleo durante su vida laboral,
salvo que existan causas legales
que justifiquen el despido-,
es posible establecer que el
acoso laboral se constituye en
un factor determinante que
busca la desvinculacidon laboral;
por lo que, las actividades de
acoso se manifiestan como
una amenaza cierta, grave y
evidente a la estabilidad laboral
de las personas.
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En tal sentido, el acoso laboral
(segin su tipo y gravedad)
puede constituir un atentado
contra la integridad psicolégica
y moral de las personas a
quienes se somete al acoso
laboral, y consecuentemente,
configurar una transgresion a
la Norma Suprema; no sélo
respecto al art. 49.1ll de la CPE;
sino que también -como se
refirid precedentemente- en
relaciéon a la dignidad como
valor y derecho que acompana
a los bolivianos y bolivianas.

Resulta igualmente evidente
que someter al trabajador
o trabajadora a maltratos

deliberados de sus superiores o
companeros, puede conllevar
perjuicios psiquicos y en
algunos casos incluso fisicos
al agredido (especialmente
respecto a manifestaciones de
estrés laboral, cefaleas y otros)

que en muchos casos obligan

a la persona a renunciar.
tal
debe considerar que el art.
4911l de la CPE al prohibir

el acoso

Bajo razonamiento, se

laboral, se vincula
inexorablemente (en cuanto a
los bienes juridicos protegidos
por el constituyente) con el art.
46.1.1 de la CPE, por el cual se
reconoce el derecho de toda
persona: “Al trabajo digno (...)
sin discriminacién (...) que le
asegure para si y su familia una
existencia digna”, de forma
que la proteccidn de ese trabajo
digno implicitamente exige la
prohibiciéon de toda forma de
acoso laboral, en cumplimiento
de parte de los fines y funciones
esenciales del Estado, como lo
son: Constituir una sociedad
justa y armoniosa, fomentar
el respeto mutuo, reafirmar y
consolidar la unidad del pais
(art. 9 de la CPE).
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Por otra parte, el art. 8.1l de
la CPE, dej6é establecido que
la dignidad es uno de los
valores en el cual se sustenta
el Estado;
por fin y funcién esencial

por ende tiene

garantizar, el bienestar, el
desarrollo, la seguridad y la
protecciéon e igual dignidad
de las personas, las naciones,
los pueblos y las comunidades,
fomentar el respeto mutuo

y el
intercultural vy

didlogo intracultural,
plurilingle.
A partir de lo indicado, la
exigencia del respeto de la
dignidad igualmente alcanza
al trabajador ante los efectos
nocivos que produce el acoso
laboral sobre su integridad
moral y psicoldgica, e incluso
sobre el respeto ajeno que
debe acompanar a todo ser

humano.

A partir de lo indicado, se debe
considerar que el acoso laboral,
constituye una conducta renida
con la Norma Suprema que
lesiona el derecho fundamental
a gozar de un trabajo en
condiciones dignas, la garantia
y derecho a la dignidad; vy, se
constituye en una amenaza
estabilidad
ademas de que (dependiendo

para la laboral;
de su tipo y gravedad) en
algunos casos puede llegar
incluso a afectar el derecho a
la salud (fisica y psicoldgica)
de la persona por lo que, una
vez determinada su existencia
en la via administrativa o
judicial, corresponde a la via
brindar

contra los actos que pretendan

constitucional tutela

perpetuar el acoso laboral.
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EXTRACTO DE LA RAZON
DE LA DECISION

F.J.111.3.2. R la
accionante, a través de
toda su argumentacién, no
posibilité que este Tribunal
Constitucional Plurinacional,
razonablemente establezca
en primer lugar cual es esa
razon especifica que en su
caso provoca la acusada
discriminacion, tampoco
presenta fundamentos que
permitan evidenciar que en
una situacion similar otras
personas recibieron un trato
diferente frente a su misma
situacién; de igual forma no
es posible evidenciar que
la discriminaciéon que acusé
tengaporobjetivooresultado
anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o
ejercicio de algun derecho,
sobre todo porque no

identific6 cual seria ese
derecho que no puede
ejercer en condiciones de
igualdadaconsecuenciadela
mencionada discriminacion.
De tal forma, por falta de
carga argumentativa de
la  accionante, tampoco
es posible evidenciar que
las motivaciones -que
inspiraron para que COTEL
Ltda. a través de sus
diferentes personeros hayan
asumido ciertas conductas
o determinaciones-,
obedezcan a algunarazén de
sexo, color, edad, orientacion
sexual, identidad de género,
cultura, nacionalidad,
ciudadania, idioma, credo,
etc., mas aln cuando el
ampulosorelatodehechosno
individualizé al menos cuales
actos fueron considerados
como discriminatorios  ni
establecid la razén especifica
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de la discriminacion;
consecuentemente, no
correspondera su tutela.

En relacion a la dignidad
lesionada por el acoso laboral,
referir

es menester que la

protecciéon constitucional
al trabajo no se limita su
acceso, sino que éste debe ser
desempenado en condiciones
dignas y justas, tal como se
desgloso en el Fundamento
Juridico lll.2 de esta Sentencia
Constitucional Plurinacional,
asi la persecucién que pueda
evidenciarse a través del acoso
laboral, se constituye en una
causal de lesion del derecho al
trabajo digno. En este orden
de ideas, la presunta victima de
acoso -hoy accionante-, activo
la via administrativa a través
de una serie de notas por las
que puso a conocimiento del

Ministerio de Trabajo, Empleoy

Prevision Social, la existencia de
actos realizados en su contra,
que se constituian en acoso
laboral. De igual forma acudid
ante la Jefatura Departamental
de Trabajo La Paz, para solicitar
proteccion frente al acoso
reiterado y sistematico que
sufria desde noviembre de

2016 (Conclusiones 1.1y 2).

En tal sentido, agotd la via
administrativa obteniendo a
su favor la Conminatoria de
Cumplimiento J.D.T.L.P/EVG/
01/2017 que en proteccién de
la trabajadora -hoy impetrante
ordené a COTEL

Ltda. el cese de toda forma de

de tutela-

acoso laboral, determinacion
que fue confirmada por la RA
171-17 y la RM 785/17. Bajo
tal
reiterada la

razonamiento, de forma
jurisprudencia
constitucional establecié que

agotada la via administrativa,
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es una opcién optativa para
el afectado -en este caso la
accionante- acudir a la via
judicial antes de acudir a la via
constitucional; en razén a que,
no se necesita agotar también
la via ordinaria para acudir a
la jurisdiccién constitucional
debidoaquelaviaadministrativa
y la ordinaria son diferentes. De
forma que es factible ingresar
al anélisis de fondo respecto al
incumplimiento de la aludida
Conminatoria en lo que hace
al acoso laboral y la lesion -por
conexitud- del derecho a la

salud psicoldgica y fisica.

Ahora
administrativa, las autoridades

bien, en la via

competentes (Jefatura
Departamental de Trabajo La
Paz y Ministerio de Trabajo,
Empleo y Prevision Social),
establecieron -en el marco de
sus competencias y a través

de los pronunciamientos que
emitieron en el caso de anélisis-,
queserealizaronrequerimientos
como el Comunicado Interno
DATC 012/2017 de 27 de abril,
-recepcionado porlaaccionante
el 28 del mismo mes y ano, que
fue dia viernes-por los que se
ordenaba a la trabajadora la
realizacion de informes y otras
cuestiones en un plazo inferior
a un dia habil, de manera que
las peticiones y ordenes de la
parte empleadora se apartaban
de los procedimientos internos
y de la racionabilidad, ademas
resultando evidente que dichas

solicitudes “...no tendrian
ningln sentido si la intencién

de la parte empleadora no

fuera  nuevamente  causar
perjuicio laboral para
inducir a la renuncia...”

(sic). Igualmente se tuvo por
evidenciado que las acciones
acusadas por la trabajadora
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-hoy impetrante- resultaban
persistentes y demostrables,
estando reconocidas por la
propia entidad empleadora;
y, contando con el respaldo
documental pertinente
que permiti6 establecer la
existencia del acoso laboral.
De lo hasta aqui expuesto, se
tiene que el incumplimiento
de la conminatoria por parte
de COTEL Ltda. (representada
por los demandados), no
encuentra un justificativo legal
pues mientras no se desvirtlen
los motivos que dieron lugar
a la emisién de la referida
Conminatoria, su cumplimiento
es obligatorio. En tal sentido, sin
que haya existido ningun dbice
o justificativo legal que ampare
la negativa de cumplimiento,
corresponde otorgar la tutela
impetrada sobre la lesion
producida contra la dignidad de

la accionante, comprendiendo

que como se tiene expuesto en
el Fundamento Juridico I1l.2 del
presente fallo constitucional,
la existencia de acoso laboral,
lesiond a la vez su derecho a un
trabajo digno.

Finalmente en relacion al
derecho a la salud fisica y
psicoldgica de la accionante, de
la Conclusién I1.6 de la presente
Sentencia Constitucional
Plurinacional se tiene que cursan
recetas e informes médicos que
no evidencian conexitud con la
lesién alegada; en razén a que,
objetivamente su contenido
no refleja que el acoso laboral
alegado haya generado Ia

prescripcion médica, o las

afecciones (meniscopatia,
de

pelliscamiento de los espacios

desplazamiento rétula,

articulares posteriores dorso
lumbares y el embaramiento

parcial superior de lordosis
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lumbar). Por su parte el
Certificado Médico de 17 de
agosto de 2017, no resulta
suficiente para afirmar con plena
certeza que a consecuencia del
referido acoso laboral se haya
afectado su salud fisica; por
lo que no corresponderd su
tutela; y, respecto a la salud
psicologica, se tiene que la
accionante “...posee un grado
de funcionalidad optimo vy
eficiente tanto a nivel laboral
como socio familiar” (sic),
no obstante a que presenta
sintomatologia compatible
con un cuadro afectivo en el
cual se evidencian sintomas
depresivos y de ansiedad que
son tratados con medicacion
y se originan en un duelo
patolégico por la pérdida
de un hijo. En tal contexto,
resulta evidente que se
incrementé dicha medicacion

por una desestabilizacion del

cuadro afectivo de base (que
devino de la situacion laboral);
empero, razonablemente no
se encuentra que el acoso
laboral -por si sélo- causd la
sintomatologia o un cuadro tal
que denote la afectacién de su
integridad psicolégica (sobre
todo considerando que padecia
un cuadro afectivo por duelo
patolégico, que existia de
forma previa e independiente
a las circunstancias laborales
de

desproporcional

senaladas); modo que
resultaria
afirmar que la desestabilizacion
de un cuadro previo, genero
efectos  emocionales  y/o
relacionales en la vida de la
accionante que denoten un
dafo cierto a su salud mental
que amerite la concesién de la
tutela, pues la impetrante no
logré poner en evidencia tal
extremo de forma clinica y

objetiva, a través de opiniones,
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informes, certificados o pericias  corresponderd concederse la
que resalten indicadores o tutela del derecho a la salud
sintomatologia originada psicoldgica”.

en el acoso; por lo que, no
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SENTENCIA CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 0007/2018-S1
Sucre, 27 de febrero de 2018

SALA PRIMERA

Magistrada Relatora: MSc. Karem Lorena Gallardo Sejas
Accion de amparo constitucional

Expediente: 21177-2017-43-AAC

Departamento: Cochabamba

TiTULO

PLAZO PARA INTERPONER INCIDENTES, EN

PROCEDIMIENTO PENAL

MAXIMA
El incidente dentro de un proceso penal podra ser interpuesto en
etapa preparatoria o en fase de juicio, dentro de los 10 dias a partir
la notificacion con la actuacion procesal que genera el incidente.
Modula el entendimiento asumido en la SCP 0513/2017-S2 de 22
de mayo.
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PROBLEMA JURIDICO

El accionante estima como
vulnerados sus derechos al
debido proceso, a la defensa,
a la tutela judicial efectiva y al
acceso a la justicia, por cuanto
habiendo planteado incidente
de nulidad de imputacién por
defecto absoluto, el mismo
fue rechazado in limine,
mediante Resoluciéon de 11
de septiembre de 2017, bajo
el fundamento que el mismo
fue presentado fuera del plazo
previsto por el art. 314 del
CPP modificado por la Ley
de Descongestionamiento
y Efectivizacion del Sistema
Procesal Penal, efectuando una
interpretacion arbitraria e ilegal
al asumir que los incidentes
tienen el mismo tratamiento
que el planteamiento para

las excepciones, contrariando
ademés la SCP 0513/2017-S2.

PRECEDENTE CONSTITUCIONAL

F.J.lIL.1. “Ahorabien, senalados
los fundamentos de la citada
Sentencia Constitucional
Plurinacional, es necesario
modular dicho entendimiento,
en sentido de que, si bien
los incidentes pueden
interponerse  en  cualquier
estado procesal, sea ésta en la
etapa investigativa o en juicio,
por causas sobrevinientes a
la tramitacién del proceso;
sin embargo, tampoco es
posible aceptar

indeterminado

que exista
un  término
para la presentacién de los
mismos, por lo que se debe
determinar la  oportunidad
procesal en el que pueden ser
promovidos, puesto que: 1) El
plazo para la interposicién de
un incidente no puede estar
sujeto a la voluntad desidiosa

del supuesto agraviado, mas
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al contrario, la parte que

considere que durante el
andamiaje procesal se han
transgredido  sus  derechos

o garantias constitucionales
debe ser diligente en buscar
la  pronta reparacion o
restablecimiento de éstos; vy, 2)
La implementacién de plazos
procesales establecidos por la
Ley de Descongestionamiento
y Efectivizacion del Sistema
Penal

Procesal responde

a procedimientos para
agilizar la tramitaciéon de las
causas penales, a efecto de
descongestionar el sistema
penal y reducir la retardacién

de
responden  al

justicia, aspectos que
principio de

celeridad y preclusion.

En ese sentido, a pesar de que
el plazo para la interposicion
de los incidentes no resulta tan
explicita; sin embargo, bajo una

interpretacion sistematica del
art. 314 del CPP, el término de
diez dias referido al catalogo
de excepciones descritas en
el art. 308 del mismo cuerpo
normativo debe ser extendida
también a los incidentes, toda
vez que dicho precepto legal
se encuentra inserto dentro
del Capitulo IV
Excepciones e

referido a
Incidentes,
delimitando de esta manera su
ambito de aplicacidény tomando
las diferencias

en cuenta

existentes entre las mismas,
ello implica que debe existir un
plazo cierto y determinado para
la presentacién de incidentes
que responda a su finalidad

como instituto procesal.

Por ello, en atencién a que
el entendimiento adoptado
de

amparo constitucional, amplia

en la presente accion

el discernimiento  asumido
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en la Sentencia glosada
precedentemente, se modula el

mismo en el siguiente sentido:

La oportunidad procesal para
promover un incidente dentro
de un proceso penal debe ser
a partir de la notificaciéon con
el acto impugnado, sea en
etapa preparatoria o en fase de
juicio, es decir que, el cdmputo
de los diez dias establecidos
para la interposicién del o de
los incidentes serd computable
desde
actuacion procesal que genera

la notificacidon con la

el incidente”.

EXTRACTO DE LA RAZON
DE LA DECISION

F.J.l.2. ”...Sin
conformealosantecedentesdel

embargo,

caso en analisis, no corresponde
aplicar la modulacién referida
en esta accién de amparo

constitucional, dado que la
determinaciéon asumida por el
Juez de garantias, asi como
la interposicion de la accidon
tutelar se efectuaron envigencia
del precedente contenido en
la SCP 0513/2017, y del cual
se realiza la modulacién en el

presente fallo constitucional.

Asi, se advierte que el Juez
hoy demandado a tiempo de
disponer el rechazo in limine

del

imputaciéon formal interpuesto

incidente de nulidad de

por el accionante, no consideré
la jurisprudencia vigente en ese
momento, desconociendo que
la posibilidad de planteamiento
de dichos de
defensa no se encontraban

mecanismos

regidos al marco normativo
procesal penal previsto en el
art. 314 del CPP, y que ademas
conforme alo previsto por el art.
315 del mismo cuero legal, el
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rechazoinlimine corresponderia
cuando los incidentes carecen
de fundamento y prueba.

Bajo ese contexto, resulta
aplicable la eficacia prospectiva
de la jurisprudencia conocida
también como prospective
overruling, referida al cambio
de un precedente vinculante
o la sustitucién por otro que a
partir de la introduccién de un
nuevo razonamiento adquiere
caracter vinculante en casos
posteriores; en tal sentido, la
interpretacidon contenida en el
presente fallo constitucional,
es aplicable en lo sucesivo;
por lo que, esta Sentencia
Constitucional Plurinacional
y la modulaciéon efectuada,
a partir de su publicacion
tendra caracter vinculante por
art. 203 de la

CPE y solo sera de aplicacién

mandato del

a aquellas situaciones que se
susciten con posterioridad a la
fecha de su publicacion.

En ese sentido, aplicando la
figura procesal del prospective
overruling y a objeto de
generar certeza y seguridad
juridica al accionante respecto
a la jurisprudencia vinculante,
la modulacién efectuada en el
presente fallo no es aplicable al
casoconcreto; porconsiguiente,
corresponde conceder en parte
la tutela solicitada en cuanto al
rechazo in limine del incidente

de nulidad de
planteado por el accionante,

imputacion

por cuanto a momento de la
interposicion del mismo, no
existia el plazo determinado
en este fallo; y por ende, dicho
incidente debid ser admitido y
tramitado”.
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SENTENCIA CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 0023/2018-S2
Sucre, 28 de febrero de 2018

SALA SEGUNDA

Magistrado Relator: MSc. Carlos Alberto Calderén Medrano
Accion de amparo constitucional

Expediente: 20028-2017-41-AAC

Departamento: Potosi

TiTULO

CONVERSION DE ACCION PUBLICA A PRIVADA EN

MATERIA PENAL

MAXIMA

La procedencia del instituto juridico de la conversion de acciones
previstaen el art. 26 inc. 1) del CPP, considerando las modificaciones
incorporadas por la Ley 348; se encuentra condicionada a la
autorizacion del Ministerio Publico; teniendo este la potestad
de rechazar la conversién si considera que la conducta delictiva
es grave y que al afectar al bien juridico protegido —como es la
libertad sexual de una menor de edad- se transgreden intereses
trascendentales de la sociedad y del individuo, méaxime si la victima
es una menor de edad, cuyos derechos tienen preeminencia y
gozan de atencion prioritaria por el Estado.
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PROBLEMA JURIDICO

La accionante a través de su
representante  denuncia la
vulneraciéon de su derecho al
debido proceso en su elemento
de debida fundamentacién y el
principiodelegalidad, alegando
que dentro del proceso penal
instaurado por

SU persona

de

su hija menor AA, solicitd la

en representacion legal
conversion de la accién penal
publica a instancia de parte
a privada, requerimiento que
fue rechazado por el Fiscal
Departamental a través de la
Resolucion FDP-TCA/FACM
07/2017,quecarecedeladebida
fundamentacién y contiene una
errada aplicacion del art. 90
de la Ley 348, al determinar
que la violaciéon se convirtié en
un delito de caracter publico,
ende

encontrandose  por

dentro de las prohibiciones

contenidas en el art. 17 del
CPP, sin observar que la Ley
348 no derogé los arts. 17 ni
19 del CPP, y considerar que
la victima en el momento del
ilicito cometido tenia solo 16
anos de edad.

PRECEDENTE CONSTITUCIONAL

FJ.AIL6 De las

jurisprudencia

normas y
desarrolladas
se tiene que la conversion de
accién se encuentra limitada
a los supuestos previstos en el
art. 26 del CPP, norma legal que
en su inciso 1), si bien posibilita
la conversiéon de acciéon de los
delitos de accion publica que
requiera instancia de parte,
ilicitos penales dentro de los
cuales se encontraba el de
violacién (art. 19 del CPP); sin
embargo, conformesedesarrollé
en el Fundamento Juridico

precedente, compele recordar
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que dicha disposicion legal fue
modificada por el art. 90 de la
Ley 348, que determina que
todos los delitos desarrollados
en el citado cuerpo legal son
de accidén publica; razén por
la que en mérito del principio
de especialidad de la norma,

i

que determina que “...ante
una concurrencia aparente de
disposiciones legales sobre una
materia, surge el principio de
especialidad de la norma, por
el cual una normativa especial
prevalece sobre una de caracter
general por ser la més adecuada
al caso...” (SCP 2569/2012
de 21 de diciembre) y debido
a que el delito de violacion

se encuentra inmerso dentro

de
reguladas en la Ley 348, se

las  conductas delictivas
debe considerar que el mismo
—a partir de la promulgaciéon de
la Ley 348- se constituye en un

delito de accién publica.

Ademas de lo sefalado, resulta
preciso resaltar que conforme
a la jurisprudencia desarrollada
por la justicia constitucional,
para que proceda la conversion
de accién en el supuesto
previsto por el art. 26 inc. 1) del
CPP, existe una condicién y ella
es que, el Ministerio Publico
renuncie a su facultad de
ejercer la accién penal cuando
la victima lo solicite; toda vez
que, si el mismo considera
importante su actuacién en el
proceso penal, podra rechazar

la solicitud”.

EXTRACTO DE LA RAZON
DE LA DECISION

Tribunal
Plurinacional

FJ.NL.7
Constitucional

", ..este

en su Sala Segunda, arriba a
la plena conviccién de que la
Resolucion FDP-TCA/FACM
07/2017 emitida por el Fiscal
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Departamental ~ demandado
fue pronunciada en base a
una interpretacién desde vy
conforme la  Constitucion
del  Estado,

observacién de los principios y

Politica en
valores supremos consagrados
en ella, habida cuenta que esta
jurisdiccion constitucional, ensu
labor especifica de resguardar
los derechos fundamentales
de los individuos, se encuentra
impregnada de los principios
informadores de la teoria de
los derechos fundamentales,
lo que implica que ante la
concurrencia aparente de dos
o mas disposiciones legales
sobre una misma materia, se
debe aplicar el principio de
especialidad de la norma,
mediante el cual una normativa
especial prevalece sobre una
de caracter general por ser la
mas adecuada al caso; razdn

por la que, al tratarse en el caso

de autos de un delito cometido
contra la integridad sexual de
una mujer, que se encuentra
tipificado en la Ley Integral para
Garantizar a las Mujeres una
Vida Libre de Violencia, se debe
aplicar en forma preferente la
mencionada Ley, que en su art.
90, estipula que las conductas
delictivas descritas en el citado
ordenamiento

juridico  son

delitos de acciéon publica.

Norma juridica que guarda
115
protege

armonia con el art

constitucional, que
los derechos a la vida, a la
integridad fisica, psicoldgica; vy,
libertad sexual de las personas,
maxime cuando en el caso
concreto la victima es menor
de edad, quien de acuerdo con
el art. 58 de la CPE, es titular
de derechos reconocidos por
la Norma Suprema; por lo que

en mérito al art. 60 de la CPE,
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que instituye el deber que
tiene el Estado de garantizar el
interés superior del nifio, que
comprende la preeminencia
de sus derechos y la primacia
en recibir proteccion y socorro
circunstancia,

en cualquier

correspondiendo por ende,
resguardarlaefectivaproteccion
de sus derechos a la vida,
integridad fisica, psicolégica y
sexual de la menor AA.

En los

argumentos desarrollados en

consecuencia, bajo
el presente fallo constitucional
plurinacional se tiene plena
conviccion de que el Fiscal
Departamental demandado no
lesioné el derecho al debido
proceso en su elemento de
debida de
la impetrante de tutela ni el

fundamentacion

principio de legalidad, puesto
queactué conformealasnormas
legales que regulan el instituto

juridico de la conversidon de
establecidas en el
de

considerando

acciones,
Cédigo Procedimiento
Penal las
modificaciones  incorporadas
por la Ley 348; mas aln cuando
de acuerdo al Fundamento
Juridico lll.6 que antecede, la
procedencia de la conversion
de acciones prevista en el art.
26 inc. 1) del CPP, se encuentra
condicionada a la autorizacién
del Ministerio Publico; es decir,
que dicha Institucion tiene
toda la potestad de rechazar
la conversion si  considera
que la conducta delictiva es
grave y que al afectar al bien
juridico protegido —como es la
libertad sexual de una menor
de edad- se transgredieron
intereses trascendentales de la
sociedad y del individuo, como
ocurrié en el caso sub lite, en
el que la victima es una menor
de edad,

cuyos derechos
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tienen preeminencia y gozan
de atencién prioritaria por el
Estado; por lo que la autoridad
rechazar la

de

accidon no actudé en forma

demandada, al
solicitud de conversion
contraria a la Constitucion
Politica del Estado o la ley,
tampoco realizé una aplicacion
o interpretacion sesgada del

precepto legal analizado,
habida cuenta que el rechazo
a la conversién de accién se
en el

encuentra justificada

ambito de las atribuciones

encomendadas al Ministerio
Publico,

importante su actuacién en el

por considerar

proceso penal inicio.
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SENTENCIA CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 0025/2018-S2
Sucre, 28 de febrero de 2018

SALA SEGUNDA

Magistrada Relatora: Julia Elizabeth Cornejo Gallardo
Accion de amparo constitucional

Expediente: 21127-2017-43-AAC

Departamento: Santa Cruz

TiTULO

ESTANDARES PARA LA APLICACION DE MEDIDAS

CAUTELARES (de caracter real)

MAXIMA

Las autoridades judiciales a tiempo de imponer una medida cautelar
(de caracter real), deben efectuar un juicio de proporcionalidad,
que implica el analisis de su idoneidad, adecuacién, necesidad y
proporcionalidad en sentido estricto.

PROBLEMA JURIDICO la vulneracion de sus derechos

a la propiedad privada; al
El accionante a través de su debido proceso; a la defensa;
representante legal denuncia 'y, a una justicia plural,
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pronta,

oportuna, gratuita,
transparente y sin dilaciones;
toda vez que, las autoridades
demandadas rechazaron el
incidente de devolucién de
vehiculo sin considerar que
se demostraron y acreditaron
todos los requisitos legales para
la procedencia de su peticién;
por lo que, solicita la concesion
de tutela, la anulacién de las
Resoluciones impugnadas vy
se ordene la emisiéon de una
nueva resolucién respetando
sus

derechos y garantias

constitucionales.

PRECEDENTE CONSTITUCIONAL
FJ.L.2."...Conforme a las
normas procesales penales y
los estédndares interamericanos
antes senalados, las medidas
cautelares deben ser aplicadas:

1) Con caracter excepcional; 2)
Cuando resulten indispensables

para asegurar la averiguacion
de la verdad, el desarrollo del
procesoylaaplicaciondelaley,lo
que supone que las autoridades
judiciales deban realizar en
todos los casos de imposicidn
de medidas cautelares -que

suponen una limitacién a

derechos fundamentales- el
juicio de proporcionalidad
precedentemente explicado;
3) Deben

través de una resolucion judicial

ser impuestas a

debidamente  fundamentada
y motivada; 4) Tienen que
ser limitadas en cuanto a su
duracién, en tanto subsista la
necesidad de su aplicacidn,

y por
revocables o sustituibles y

ende, también son
revisables periédicamente; vy,
5) En caso de duda respecto
a una medida restrictiva de un
derecho, deberd aplicarse lo

que le sea mas favorable.
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Ahora bien, debe recordarse

que la incautacion es una
medida cautelar de caracter
real, que para su aplicacion,
debe

senaladas

reunir las condiciones
precedentemente.
De acuerdo a la jurisprudencia
constitucional, la incautacién
implica el "...apoderamiento

de
efectos del delito, ordenado

los  instrumentos y
judicialmente, a fin de asegurar
los resultados de un juicio o
bien para darles el destino
licito correspondiente...” (SCP
0513/2003-R de 16 de abril),
cuando se presuma que son
bienes sujetos a confiscacion.

254 del
CPP, modificado por la Ley de

De acuerdo al art.
Lucha contra el Trafico llicito
de Sustancias Controladas -Ley
913 de 16 de marzo de 2017-
, si existen indicios suficientes
acerca de la condicién de

bienes sujetos a incautacion

o confiscacidn, la autoridad

judicial dispondréa mediante
resolucién fundamentada,
su incautacidon e inventario,

la anotacion preventiva de
la resoluciéon de incautacion,
tratdndose de bienes sujetos
a registro y su entrega a la

DIRCABI.

Ahora bien, es evidente que
como establece el art. 255.1 del
CPP, es posible que la persona
afectada presente un incidente
sobre la calidad de los bienes,
en el que se debatira:

1) Si el
esta

bien incautado
sujeto a decomiso o

confiscacion de acuerdo a Ley;

2) Si el bien incautado ha sido
adquirido en fecha anterior a
la resolucion de incautacion
y con desconocimiento del

origen ilicito del mismo o de

Sistematizacion Jurisprudencial de Sentencias Relevantes y Normas

Declaradas Constitucionales e Inconstitucionales

367



" o hibunal (Censtitucional S twinacienal de elivia
W Tiitwnal Constitucianal Sl { do el

su utilizacién como objeto del
delito. En todo caso debera
justificar su origen.

Cabe aclarar que, el imputado
Unicamente puede fundar su
incidente en la primera causa,
en tanto que si el que formula
el mismo es una tercera
persona, puede fundarlo en las
dos causales; lo que supone
que la autoridad judicial debera
los

analizar si efectivamente

bienes en cuestién estan

sujetos a incautacion o
decomiso y si se demostrd
que el bien fue adquirido con
anterioridad a la incautacién
y con desconocimiento del
origen ilicito o de su utilizacién

como objeto del delito.

Analizados estos aspectos, la
autoridad judicial a través de
una resolucidn fundamentada,
puede ratificar la incautacidn

del bien objeto del incidente o
revocarla.

En el marco de los requisitos
sehalados  precedentemente
para la imposicién de medidas
cautelares de caracter real, la
autoridadjudicial debera asumir
que la medida de incautacién:
i) Sélo puede ser dispuesta
respecto a bienes sujetos a
decomiso o confiscacidn; _ii)

Que una vez constatado ese

extremo, la medida podra ser
mantenida si no se demuestran
las_dos causales previstas en
el art. 255 del CPP, que fueron
previamente  analizadas; vy,
iii) Sin _embargo, se debe
aclarar que en dicha labor -en

el marco de los precedentes
interamericanos que

forman parte del blogue de

constitucionalidad- y nuestro

propio procedimiento penal,
debe analizarse si la misma
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resulta _indispensable para
cumplir con su finalidad, cual es,
de acuerdo a la jurisprudencia
constitucional, asegurar los
resultados del juicio o darles el
destino licito correspondiente,
aplicando _si corresponde, lo
que sea mas favorable para

el incidentista; esto supone,
evidentemente, efectuar un

juicio de proporcionalidad,

que implica el anélisis de
su__idoneidad adecuacién

necesidad y proporcionalidad
en sentido estricto”.

EXTRACTO DE LA RAZON
DE LA DECISION

F.J.IIL.3. “...se evidencia que las
pruebas no fueron compulsadas
de
equitativa por las autoridades

forma razonable ni

judiciales demandadas;
debiendo aclararse que si
los mismos tenian dudas

sobre el cumplimiento de

los presupuestos para la
procedencia de la devolucién
del

debieron someter su analisis

vehiculo en cuestidn,
al test de proporcionalidad, y
en su caso, aplicar el principio
de favorabilidad previsto en el
art. 7 del CPP. Asi, el caracter
inviolable de los derechos
fundamentales reconocido en el
art. 13.1dela CPE, obligabaalos
Vocales demandados a realizar
un juicio de proporcionalidad
de

anotados en el

a partir los elementos
Fundamento
Juridico 1ll.2 de la presente
Sentencia Constitucional
Plurinacional, que se resumen
en la idoneidad, necesidad y
proporcionalidad de la medida
de incautacién adoptada contra
el vehiculo del accionante,
que es una persona ajena al
hecho delictivo. En ese orden,

correspondia a los Vocales
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demandados, fundamentar vy
motivar:

a) Sila continuidad de la medida
de incautacién adoptada contra
el vehiculo del impetrante

de tutela -que es limitativa

o restrictiva al derecho a la

propiedad- era idénea o

adecuada para alcanzar la
finalidad perseguida por dicha
medida; es decir, asegurar los
resultados del juicio o darle el
destino licito correspondiente,
ademas,

considerando que

en el caso analizado, el
accionante no fue sindicado en
el proceso en ningln grado de

participacion criminal,

b) Si
de mantener

existe la necesidad
la medida de
incautacion adoptada contra

el vehiculo del demandante

de

devolucién para asegurar la

tutela, negando  su

finalidad que se persigue con la
incautacion, o de lo contrario,
es una medida que sacrifica
innecesaria y excesivamente
el ejercicio del derecho a la
propiedad del accionante,
maxime si el imputado aseveré
en la audiencia de medidas
cautelares, que efectivamente
el vehiculo no era de su
propiedad y que lo alquilaba
del solicitante de tutela, quien
no fue sindicado en el proceso
para prestar el servicio de
taxi. Dicho de otra forma,

los  Vocales demandados
deben fundamentar y motivar,
si mantener la medida de
incautacion adoptada contra
el vehiculo del accionante,

negando su devolucién, es
absolutamente indispensable

para conseguir el fin deseado;

pues de lo contrario,
corresponde exonerar dicho
bien de la incautacidn,
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conforme establece el art. 255
del CPP, que fue explicado en
el Fundamento Juridico 1.2 de
este fallo constitucional; y,

c)Siexisteunaproporcionalidad
en sentido estricto, analizando
si la restriccion al derecho a
la propiedad del dueno del
vehiculo incautado, no resulta
desmedida frente a las ventajas
finalidad

en otras

vinculadas a la
de la
palabras, correspondia analizar

incautacion;

si se justificaba mantener la
incautacion 'y la restriccion
del derecho a la propiedad
para salvar los resultados del
juicio o darles un destino licito;
considerando de un lado,
que la medida de incautacion
supone una limitacion en
intensidad grave al derecho
a la propiedad privada, por
cuanto le impide al accionante
vehiculo

ejercerlo sobre el

incautado; por otro lado, que
el imputado, de acuerdo a
la informaciéon otorgada en
audiencia, se sometié a juicio
abreviado y se encuentra en
libertad;
el peticionante de tutela no

y finalmente, que
participd en ningun grado en el
hecho delictivo.

Cabe senalar que se advierte

en el presente caso, una
inobservancia al principio de
verdad material, que como
consecuencia directa de los
postulados propios del Estado
debe

contenido a todos

Constitucional irradiar
de

ambitos de la vida juridica,

los

en especial a las resoluciones
judiciales, mismas que en este
asunto, rechazaron el incidente
de devolucion de vehiculo,
sin considerar los elementos
probatorios conforme a la razén

y justicia, extremo que habilité a
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esta jurisdiccién constitucional
verificar y corroborar, que en la
labor desarrollada por la Jueza
demandados

y los Vocales

se vulneraron el derecho
a la propiedad privada del
solicitante de tutela, por cuanto
se le impuso una limitacidn
desproporcionada a ese
derecho, sin efectuar el juicio
de proporcionalidad que exige
toda

igualmente se lesiond la garantia

restriccion al  mismo;

del debido proceso, que tiene

como uno de sus elementos a
la valoracién razonable de la
prueba, conforme lo senald
la amplia jurisprudencia
constitucional -SSCC
0365/2005-R, 0871/2010-R vy
2227/2010-R; y, SCP 0873/2014
de 12 de mayo, entre otras-, lo
que indudablemente repercute
en el derecho a la defensa del
demandante de tutela y en la
garantia a una justicia pronta y
oportuna, contenida en el art.

115 de la CPE".
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SENTENCIA CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 0041/2018-S2
Sucre, 6 de marzo de 2018

SALA SEGUNDA

Magistrada Relatora: Julia Elizabeth Cornejo Gallardo
Accion amparo constitucional

Expediente: 21251-2017-43-AAC

Departamento: La Paz

TiTULO

TRAMITACION DE INCIDENTES Y EXCEPCIONES EN

LA ETAPA PREPARATORIA DEL JUICIO

MAXIMA

Subreglas para la tramitacion de los incidentes y excepciones
durante la fase de preparacion del juicio oral o en el propio juicio
oral penal, conforme a modificaciones introducidas por la Ley
586 (Ley de Descongestionamiento y Efectivizacion de la Justicia
Penal).
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PROBLEMA JURIDICO
El accionante denuncia la
vulneracién de sus derechos
la doble
instancia y al debido proceso
de

fundamentacién, motivacion y

a la defensa, a

en sus componentes
reserva legal, por cuanto dentro
del proceso penal que se le
inicié por el delito de lesiones
graves y leves, presentd los
incidentes de actividad procesal
defectuosa y conexitud, que no
fueron resueltos conforme al
modificado art. 314 del CPP y la
Disposicion Final Segunda de la
Ley 586, con el argumento que
no eran aplicables a su caso;
por lo que, pide se conceda
la tutela y dejen sin efecto las
providencias que rechazaron
su solicitud de devolucién de
obrados, asi como el recurso de
reposicién y la no tramitacién
de la apelacion, ordenando

la devolucion de obrados al
Juzgado de Instruccién Penal
Segundo de la Capital del
departamento de La Paz, para
los incidentes

que resuelva

planteados en la etapa
preparatoria, de acuerdo con la
Ley 586, mas el pago de costas,

dafnos y perjuicios.
PRECEDENTE CONSTITUCIONAL

F.J.l.2.4 “...de lainterpretacion
desde y conforme a |Ia
Constitucién Politica del Estado
y el bloque de constitucionalidad
del art. 345 del CPP, realizada
precedentemente, se establecen
las siguientes subreglas para la
tramitacion de los incidentes
y excepciones durante la
fase de preparacion del
juicio oral o en el propio
juicio oral: 1) La tramitacién
y resolucion de incidentes y
excepciones durante la fase de
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preparacion del juicio -nuevas
o no tramitadas en la etapa
preparatoria- podra ser diferida
a juicio oral; sin

dicha

ser

embargo,
deberd

considerando

determinacion
motivada,
la  necesidad de proteccion

inmediata e incontrovertible

del derecho, o el caracter
innecesario  del desarrollo
del juicio ante los efectos

de la excepcidon o incidente
formulado, de tal suerte que, si
la decision se decanta por diferir
su tratamiento y resolucion a
juicio, el Tribunal de Sentencia
Penal deberd motivarla a partir
de la necesidad de generar
mayor debate en juicio sobre
el incidente o excepcién
formulada y la necesidad de
tener mayores elementos para
resolver, supuesto en el cual,
con la exteriorizaciéon de este
razonamiento, se tendra por
satisfecha la motivacién; 2) Si

el Tribunal de Sentencia Penal
decide resolver la excepcion
de

inmediata, se debera seguir

o incidente manera
el procedimiento previsto en
el art. 314.11 del CPP; en tanto
que si decide tramitarla en la
etapa del juicio, se aplicaran
las reglas previstas en el art.
345 del CPP; 3) La decisién del
Tribunal de Sentencia Penal de
diferir la tramitacién y resolucion
de un incidente o excepcién
formulada en juicio oral, debe
ser motivada, y al igual que en
el punto uno de estas subreglas,
debe atender a la necesidad
de proteccién inmediata del
derecho o el caracter innecesario
del desarrollo del juicio ante
los efectos del incidente o
excepcion formulada; y, 4) Las
resoluciones sobre incidentes

o excepciones pueden ser
impugnadas: 4.i) A través del

recurso de apelacién incidental
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cuando fueron resueltas en la
etapa preparatoria y en la fase
de preparacion del juicio; y, 4.ii)
Através del recurso de apelacién
restringida, previa reserva de
recurrir, si fueron resueltas en el
juicio oral.

EXTRACTO DE LA RAZON
DE LA DECISION

F.J.IL.3.
la solicitud del

“...para rechazar
impetrante

de tutela, fue que cualquier

incidente o excepcién no
resuelta por el Juez de
Instruccién Penal, debia

tramitarse conforme al art. 345
del CPP. Sobre el tema, en el
citado Fundamento Juridico
1.2, se dejo establecido que si
los incidentes son presentados
durante la fase de preparacién
del juicio, evidentemente su
resolucion puede ser diferida
a juicio oral; sin embargo,

debe
considerando

esa determinacién
ser motivada,
la necesidad de proteccién

inmediata e incontrovertible

del derecho, o el -caracter
innecesario del desarrollo
del juicio ante los efectos

de la excepcion o incidente
formulado, de tal suerte que, si
la decision se decanta por diferir
su tratamiento y resolucion a
juicio, el Tribunal de Sentencia
Penal deberd motivarla a partir
de la necesidad de generar
mayor debate en juicio sobre
el incidente o excepcion
formulada y la necesidad de
tener mayores elementos para
resolver, supuesto en el cual,
con la exteriorizacion de este
razonamiento, se tendrd por
satisfecha la motivacion.

Contrastando la determinacion
asumida por los demandados
con la exigencia de motivacion
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de la decision, se evidencia que
la misma no explica las razones
por las cuéles existe la necesidad
de generar mayor debate en
juicio para resolver los incidentes
formulados por el solicitante
de tutela, de conformidad a lo
expuesto previamente; cuando
dichaexplicaciénerafundamental
para que la decision de posponer
el conocimiento y resolucién de
los incidentes sea razonable y
no arbitraria; evidenciandose
que efectivamente se lesiond
la garantia del debido proceso

de

y motivacion

en sus componentes
fundamentacion
de las resoluciones, por cuanto,
se reitera, las autoridades
demandadas debieron motivar
su decision de postergar el
tratamiento de los incidentes del
demandante de tutela.

Esta omisidn, evidentemente

incide en el derecho a recurrir,

alegado como vulnerado por
el accionante; por cuanto, en
el marco de lo establecido en
los Fundamentos Juridicos
.23 y 24 de este fallo
constitucional, a partir de la
determinacién  debidamente
motivada que deben asumir
las autoridades judiciales, se
abren diferentes vias para
impugnar las resoluciones que
ahora cuestiona el demandante
de tutela. Asi, si a partir de
la motivaciéon efectuada por
dichas

hubieran decidido conocer y

autoridades,  éstas

resolver los incidentes antes

del
pronunciarse podria haber sido

juicio, la resolucién a
impugnada a través del recurso

de apelacion incidental, en
tanto que si decidian, a través
de una resolucidon debidamente
motivada, trasladar su
conocimiento a juicio oral, una

vez pronunciada la resolucién,
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la misma podia ser impugnada,
junto con la sentencia -siempre
que le causare agravio-, a
través del recurso de apelacion

restringida.

Por los fundamentos expuestos,
corresponde conceder la tutela

solicitada, al evidenciarse la
lesién a la garantia del debido
proceso en sus elementos de
fundamentacién y motivacién
de las resoluciones, asi como el

derecho a recurrir”.
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SENTENCIA CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 0127/2018-S3
Sucre, 20 de abril de 2017

SALA TERCERA

Magistrada Relatora: MSc. Brigida Celia Vargas Baraiiado
Accion de amparo constitucional

Expediente: 21734-2017-44-AAC

Departamento: Tarija

TiTULO

SISTEMA PENAL DIFERENCIADO PARA

ADOLESCENTES INFRACTORES — APLICACION DE
UN PROCEDIMIENTO PROPIO

MAXIMA

A partir de la promulgacion del actual Cédigo Nina, Nino y
Adolescente, se establecid un sistema penal para adolescentes
infractores, reconociendo a éste como persona capaz de ejercer
derechos y asumir responsabilidades; evite la reincidencia y
cimiente un proyecto de vida positivo para si mismo y la sociedad.
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PROBLEMA JURIDICO

de
alega

El accionante a través
su representante

lesionados sus derechos al
debido proceso, a la defensa,
a ser oido y a la especialidad,
las autoridades

por cuanto

demandadas resolvieron el
recurso de apelacion contra
la Sentencia de 30 de mayo
de 2017, sin convocar a una
audiencia conforme establece

el art. 315.1V del CNNA.

EXTRACTO DE LA RAZON DE
LA DECISION Y PRECEDENTE
CONSTITUCIONAL

FJ.IIl.2. "En ese contexto, el
art. 4.1 del CNNA, refiriéndose
al dmbito de su aplicacion,
refiere que las disposiciones
contenidas en dicha norma
son de orden publico y de
aplicacion preferente; en ese

mismo orden, de acuerdo con
el art. 262.V, para determinar
la responsabilidad de una o
un adolescente por un hecho
punible y aplicar la sancién
debe

procedimiento

correspondiente,  se
seguir el

previsto en la citada norma.

Ahorabien, bajo el criteriode las
referidas normas, ingresando
al anélisis de la problematica
planteada, el accionante por
intermedio de su representante
alega la lesion de sus derechos
al debido proceso, a la defensa,
a ser oido y a la especialidad,
los  Vocales

por cuanto

demandados resolvieron su
recurso de apelacion contra
la Sentencia de 30 de mayo
de 2017, sin convocar a una
audiencia conforme establece
el art. 315.VI del Cédigo citado,
actuacion

que  constituye

una omisién que vulnera el
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derecho al debido proceso en
su faceta sustantiva o material
al constituirse una garantia
constitucional que obliga al
juez a realizar una correcta
de la
vigente afianzando de esta

aplicacion normativa
manera el valor de justicia a
cada caso que conozca. En
autoridades

la especie, las

demandadas  obviaron el
procedimiento  previsto
315.VI del

aludido que se instituye en

por
el art. Cédigo
una norma exclusiva dentro los
procesos penales para ninas,
ninos y adolescentes, en el
cual prevalece la existencia de
una jurisdiccion especializada
que se funda en los principios
de

preservacion de la especialidad

jurisdiccionalidad y

de los o6rganos, por lo cual,

Constitucional Plurinacional, la
normativa procesal aplicable

cuando se encuentren
involucrados adolescentes en
un proceso penal es la prevista
en el actual Cdédigo Nina,
Nifo y Adolescente, teniendo
los Vocales demandados, la
obligacién procesal de senalar
audiencia en el marco de dicha
inobservaron

norma; empero

su procedimiento, situacion
por la cual debe concederse la
tutela solicitada conforme los
fundamentos expresados en el
presente fallo.
Finalmente corresponde
precisar que la infraccion al
debido proceso conlleva la
vulneracion de los derechos
a la defensa, a ser oido y a

la especialidad que por el

conforme se establecié en principio de progresividad
los Fundamentos Juridicos no es restrictiva, sino
de la presente Sentencia mas bien enunciativa
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complementandose a otros
elementos que hacen al debido
proceso como garantia general

y que derivan del desarrollo

doctrinal y  jurisprudencial
de este como medio para
asegurar la realizacién del valor

de justicia”.
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SENTENCIA CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 0018/2018-S4
Sucre, 28 de febrero de 2018

SALA CUARTA

Magistrado Relator: Dr. René Yvan Espada Navia

Accion de libertad

Expediente: 21268-2017-43-AL

Departamento: Cochabamba

TiTULO

LA PROHIBICION DE EMISION DE DECRETOS QUE
DISPONGAN INFORME SOBRE DATOS CONTENIDOS
EN EL EXPEDIENTE, DISPUESTA EN EL ART. 128.

Il DE LA LOJ, SOLO ALCANZA A LA AUTORIDAD
JURISDICCIONAL -PARA EVITAR UNA DEMORA
CULPABLE DE PARTE DE ELLA- PERO NO ASi, CUANDO
SEAN INFORMES SOLICITADOS POR LAS PARTES

MAXIMA

Realizando una interpretacion sistematica, se llega a establecer
el alcance del art. 128.11 de la Ley del Organo Judicial (LOJ);
concluyendo que, la referida norma no puede ser aplicable cuando
el informe es requerido por las partes procesales, sino, Gnicamente
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cuando se trate de decretos que dispongan informe sobre

aspectos contenidos en el expediente; toda vez, que el fin del

articulo referido precedentemente, es evitar demoras imputables

a la autoridad jurisdiccional.

PROBLEMA JURIDICO
La accionante ahora
representada sin  mandato
en su condiciéon de detenida
preventiva, denuncia la
vulneracién de sus derechos

debido

proceso, este ultimo en sus

a la libertad y al
componentes de derecho a la
defensa, “igualdad” y tutela
judicial efectiva, asi como
los principios de celeridad,
eficiencia y eficacia; toda vez
que, la Vocal hoy demandada
al haber rechazado en dos
oportunidades una peticidn
de certificacion de datos de
su proceso, solicitada con el

fin de ser presentada para el

tramite de amnistia del que

pretende ser beneficiada,
lo hizo sin argumento legal
valido y desconociendo que
el propdsito del Decreto
Presidencial que regula éste
requisito al enfocarse en el
derecho a la libertad personal,
se encuentra por encima de la

Ley del Organo Judicial.
PRECEDENTE CONSTITUCIONAL

FJ.IL.2. “... la prohibicion de

emision de tales decretos,

por parte de la autoridad
jurisdiccional del proceso, se
aplica para que ésta no demore
la emisién de resoluciones

ordenando via decreto de
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sustanciacion, informe sobre

aspectos contenidos en el
expediente, entendiendo que
como autoridad jurisdiccional y
teniendo a su cargo la direccién
del proceso, tales datos son
de su conocimiento; en ese
sentido los informes resultan

innecesarios, y por ello,
indebidos. Asi, una actuacion
contraria constituiria un acto
dilatorio a todas luces proscrito
por la norma contenida en el

art. 128 de la LOJ.

De esta manera, la glosada
interpretacion sistematica
también permite ver que la

finalidad de
analizada

la norma aqui
(interpretacién
teleolégica) no es otra que

la de

eventual

contrarrestar una
indebida

la pronunciaciéon de

dilacion
en las
resoluciones por parte de las

autoridades jurisdiccionales, y

en ese sentido, la prohibicion
solo podria alcanzar a aquella
circunstancia en la que el juez
o tribunal pretenda de oficio
ordenar la emision de wun
informe en el que se detallen
aspectos contenidos en el
expediente, pero no asi en
caso de que dicho informe
fuera solicitado por alguna de

las partes o sujetos procesales.

Este Ultimo, debido a que en
la Gltima circunstancia anotada,
no se advierte que se afecte el
normal desarrollo del proceso
ni se comprometa principio
procesal alguno, menos aun,
si la parte o sujeto procesal
anuncia una finalidad licita en la
obtencién de dicha informacién
o la certificacién de la misma.

Por todo ello, la prohibicién
de emision de decretos que
dispongan informe sobre datos
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contenidos en el expediente, solo
alcanza para evitar una demora
culpable de parte de la autoridad
jurisdiccional en la sustanciacion
de actuados judiciales, pero no
asi, cuando dicho informe es
solicitado por las partes o sujetos
procesales de la causa”.

EXTRACTO DE LA RAZON
DE LA DECISION
F.J.IL.3. “..la  autoridad
demandada omitié interpretar
la aludida prohibicién de forma
integral y sistematica respecto
del mismo articulado en el que
se hallaba inserta, asi como de
su ubicacién dentro de la Ley del
Organo Judicial, de las cuales
solo podia inferirse que dicha
prohibicién tenia por finalidad
evitar una demora culpable en
la sustanciacién de actuaciones
judiciales, lo que claramente no
ocurria en el caso.

Con ambas

pronunciadas (Conclusiones 1.1

negativas

y 2), la autoridad demandada,
Tribunal
de la causa, al encontrarse en

como miembro del

conocimiento de la misma en
grado de apelacion restringida,
y estar en condicién de brindar
una certificacion de los datos
requeridos por la procesada
hoy  accionante  —ausencia
de

ejecutoriada y el delito mas

sentencia condenatoria

grave por el que estaria siendo

y al
otra instancia a la cual pueda

procesada-—, no existir
acudir, situé a la accionante en
absoluto estado de indefension.
De esta manera, se tiene que, la
autoridad demandada vulneré
el derecho al debido proceso
vinculado con el derecho a la
libertad personal de la ahora
impetrante...”.
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SENTENCIA CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 0019/2018-S2
Sucre, 28 de febrero de 2018

SALA SEGUNDA

Magistrada Relatora: Julia Elizabeth Cornejo Gallardo
Accion de libertad

Expediente: 21247-2017-43-AL

Departamento: La Paz

TiTULO

DERECHO A LA REPARACION INTEGRAL ANTE
VIOLACION DE DERECHOS FUNDAMENTALES

(Derecho de las mujeres a vivir libres de violencia
y aplicacion de justicia con perspectiva de
género)

MAXIMA

Las medidas de reparacidon deben ser de caracter integral y no
Unicamente patrimonial, que implica la restitucién, indemnizaciones
econdmicas por danos patrimoniales y extrapatrimoniales,
rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, conforme
linea jurisprudencial desarrollada por la Corte IDH.
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PROBLEMA JURIDICO

La parte accionante denuncia
el riesgo que corre la vida de
su representada; toda vez que,
como resultado de la violencia
sexual de la que fue victima
en reiteradas oportunidades,
presenta un diagndstico de
“ideacion 'y  pensamientos
suicidas”; por lo que a fin
de precautelar su vida, que
se encuentra en peligro, se
requiere su traslado a la ciudad
de El Alto del departamento
de La Paz -distante al lugar
donde

para

estudia la menor-,

recibir apoyo en un
centro especializado; con esta
finalidad, la Defensoria de la
Nifnez y Adolescencia Distrito
3 del
Municipal de El Alto, solicito al
Director de la Unidad Educativa,

ahora demandado, que pueda

Gobierno Auténomo

colaborar con los tramites para

el traspaso de la menor a otro
centro educativo; sin embargo,
hasta la fecha de presentacion
de esta accion tutelar, el
demandado no colabord con
lo solicitado; por lo que, pide
la concesion de la tutela; y en
consecuencia: i) Se conmine al
Director demandado proceder
con la remisién de las notas;
y, ii) Se autorice a la Direccion
Distrital de de

El Alto, para que la menor

Educacion

pueda ingresar a cualquier

colegio, resguardando la
confidencialidad de los hechos

ocurridos.
PRECEDENTE CONSTITUCIONAL

Las medidas de reparacion
anotadas deben ser aplicadas
por todos los Estados partes

de
sobre

la Convencidn Americana
Humanos,

de

Derechos

en el marco del control
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convencionalidad, lo que

significa que la reparacion
prevista en el art. 113. de
la CPE,

precedentemente,

que fue referida
debe

comprendida dentro de

ser
los
parametros establecidos por
la Corte IDH que, conforme a
las Sentencias Constitucionales
Plurinacionales 2233/2013 de
16 de diciembre y 0087/2014
de 4 de noviembre y a los
principios de favorabilidad vy
progresividad -arts. 13 y 256
de la CPE- contiene el estandar
mas alto de proteccion al
derecho de reparacién; en
ese sentido, debe acogerse lo
desarrollado por la Corte IDH,
que senala que la reparacion
integral implica:

1) La esta
medida

restitucion;
resulta ser la que
deberia devolver a la victima

a una situacidon idéntica a

la que se encontraba antes
de sufrir alguna vulneracién
2) Lla
esta medida

a sus derechos;
indemnizacién;
de reparacion es una de las
mas comunes utilizadas por
la Corte IDH, se refiere a una
compensacion econdmica
tanto por los dafhos materiales
como por los inmateriales que
haya sufrido la victima, como
consecuencia de la vulneracién
de un derecho humano; 3) La
rehabilitacién; en casos en los
que la Corte IDH aplica esta
medida de reparacion, sehala
que: "...es preciso disponer
una medida de reparacion que
brinde una atencién adecuada
a los padecimientos fisicos y
psicoldgicos sufridos por las
de

establecidas en

victimas las violaciones
la presente
ende,

Sentencia...”; por

de

seran destinadas a los danos

las  medidas reparacion
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inmateriales,  principalmente
a los morales y fisicos que
vaya a sufrir la victima como
consecuencia de las violaciones
a sus derechos humanos; 4)
La satisfaccion; esta medida
tiende a generar en lavictimaun
sentimiento de reconocimiento
positivo como consecuencia de
los danhos que pudiere haber
sufrido por la violaciéon de sus
derechos humanos. Al respecto,
Martin Beristain sefala: “Las
medidas de satisfaccion se
refieren a la verificacion de

los hechos, conocimiento
publico de la verdad y actos
de desagravio; las sanciones
contra perpetradores; la
conmemoracion y tributo a
En

estas medidas corresponden

las victimas”. resumen,

principalmente a actos, por
parte del Estado responsable,
de desagravio de los danos,
tanto morales como al proyecto

de

consecuencia de una violacién

vida, ocasionados a
de derechos humanos; y, 5)
La garantia de no repeticion;
esta medida, principalmente,
esta dirigida a mitigar los danos
colectivos. Asi por ejemplo,
con la tipificacion de algun
delito, se genera en toda la
sociedad, de alguna manera,
un sentimiento de confianza
hacia el Estado, en el sentido
de tener cierta seguridad que
no se repetirdn circunstancias
que originen violaciones de
derechos humanos.

EXTRACTO DE LA RAZON
DE LA DECISION

F.J.IL5. “...si bien la autoridad

demandada, refiri6 contar
con la libreta de calificaciones
al tiempo de dilucidarse la
audiencia de esta accion tutelar;
el lapso

sin embargo, por
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transcurrido desde la solicitud
efectuada por la Defensoria
de la Ninez y Adolescencia
Distrito 3 de El Alto, se advierte
que el Director de la Unidad
Educativa, no actio con la
debida diligencia y celeridad
que el caso ameritaba, ya que
se encontraba en condiciones

y en la obligacion de darle

atencion preferente a este
requerimiento; conducta
exigida conforme, por una

parte, al estandar normativo y
jurisprudencial de proteccion
al menor desarrollado, que
constrinen a sus destinatarios
-Estado- a de

instituciones, adoptar aquellas

través sus
medidas administrativas, entre
otras, que conduzcan a lograr
mayor efectividad -goce vy
disfrute del derecho
reconocido, en este caso de

real-

su derecho a la vida, pero

sobre todo una vida digna,

a través de una proteccion
integral. Y por otra, responde
a una obligacién en concreto
establecida en el ordenamiento
juridico interno boliviano, que
acogiendo dichos estandares
internacionales de proteccion,
fija para los agentes estatales
en el &mbito educativo, en
aplicaciéon del art. 19 de la
Ley 348, la responsabilidad de
garantizar el traspaso inmediato
a las unidades educativas de
las mujeres en situacién de
violencia, precepto que no es
restrictivo Unicamente a los
hijos e hijas de dichas mujeres,
ya que significaria inclinarse
por una interpretacion menos
las

favorable, aislada a

disposiciones desarrolladas
y ajena a la voluntad del
legislador, mas aun si responde
al ejercicio de los derechos de

la propia victima de violencia.
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Asimismo, la autoridad

referencia

de

con

demandada hizo

a la conducta pasiva
padres de familia,
debid

el requerimiento de traslado,

los
quienes coordinarse
aunque  contradictoriamente
manifesté en audiencia, que
en dos oportunidades los
progenitores hubieranreiterado
Al

tiempo, como se advirtid en

su preocupacion. mismo
Conclusiones de esta Sentencia,

el requerimiento inicial fue
formulado por la Defensoria de
la Ninez y Adolescencia Distrito
3 de El Alto, instancia con la
que también se encontraba en
posibilidades de entablar dicha
coordinacién, corroborandose
una mas actitud

vez su

negligente.

Por estas razones, la conducta
de la autoridad demandada es
juridicamente reprochable, al

no resultar compatible con las
convencionales

el Estado
boliviano, ya que su actitud

obligaciones
asumidas  por
agrava la situacién de riesgo
denunciada, al no coadyuvar
desde
atencion psicoldgica requerida,
de

continuidad en

su ambito, con la

ademas entorpecer la
la formacién
académica de la menor AA,
considerando sobre todo, la
etapa de escolaridad en la que
se dieron estos hechos.

En el mismo sentido, el analisis
juridicodeunaproblematicaque
involucre el tratamiento de los
derechos de la vida y conexos,
que como sefalamos requieren
una proteccion adicional por la
condiciéon de mujer y menor,
no puede realizarse desde una
perspectiva neutral o resultante
de una mirada generalizada, si
lo que se pretende es tutelar
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el derecho de un sector
poblacional en particular -mujer
adolescente-, por cuanto sus
efectos no serian similares,

esto precisamente con el
objeto de corregir patrones de
desigualdad y vulnerabilidad
en la que se hallan involucrados
sectores como el analizado,
ya que de lo contrario, puede
conducirse a la vulneracién de
los derechos de las mujeres, de
las que muchas veces resulta
su revictimizacion, pues la
respuesta estatal no solo no
es la que se esperaba, sino
que se corre el riesgo de la
naturalizacion de la violencia

contra la mujer.

En
menester

consecuencia, resulta

interpretar los
hechos y normas juridicas con
base en enfoques diferenciales
de género, conforme sefalan

los estandares de proteccién

internacional y constitucional
desarrollamos

de

criterios y medidas basadas

que  como

incorporan  una  serie
en el respeto y la diferencia
de la mujer, ahondados por la
condicién de menor. Por tanto,
en este escenario tampoco
es admisible, atender casos
resultantes de violencia como
simples conflictos, que no
de

la gravedad de la situacion

ameritan mayor analisis
o el verdadero riesgo de la
victima, viendo el trasfondo de
la problematica en cuestion,
ocasionando que las mujeres
terminen  participando  en
un sin ndmero de tramites
prolongados y  exigentes,
instando que se agote en
la tramitacion instancias
administrativas, frente a la
posibilidad de precautelar la
vida, como ocurre en el caso

concreto.
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Razén por la que, esta Sala no
comparte el andlisis juridico
efectuado por la Jueza de
garantias, realizd

quien no

una ponderacion adecuada
del bien juridico a tutelar y
adoptd

una perspectiva y

dimensionamiento sesgado
de la problematica, al instar
por un lado, el agotamiento
de recursos administrativos, y

u

por otro, al referir que: “...las
tareas no van ha impedir que
la menor trate de suicidarse...”

(sic), aspecto, este ultimo, que

la autoridad judicial no puede
objetividad,
este

aseverar con

agudizando con
argumento, el escenario de
riesgo en la que se encuentra
la menor AA, sin considerar
que el derecho a la vida implica
ademas, el derecho a vivir en
condiciones que garanticen
una vida digna; por lo que,
no seria posible otorgarle
esta garantia en tanto no se
repare la violencia ejercida ni
se le garantice su derecho a la

educacion”.
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SENTENCIA CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 0043/2018-S1
Sucre, 12 de marzo de 2018

SALA PRIMERA

Magistrada Relatora: MSc. Karem Lorena Gallardo Sejas
Accion de libertad

Expediente: 21523-2017-44 -AL

Departamento: Santa Cruz

TiTULO

SUPUESTOS DE PROCEDENCIA DE LEGITIMACION

PASIVA DE FUNCIONARIOS DE APOYO
JURISDICCIONAL

MAXIMA

Los funcionarios de apoyo jurisdiccional son sujetos de legitimacion
pasiva cuando: a) incurrieran en excesos contrariando o alterando
las determinaciones de la autoridad judicial; b) la vulneracién de
los derechos tutelados a través de acciones de defensa emerjan de
un evidente incumplimiento o desconocimiento de las funciones y
obligaciones conferidas a estos; y, c) emerjan del incumplimiento
de las instrucciones u 6rdenes impartidas por el superior en grado.
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PROBLEMA JURIDICO

El accionante por medio de

su representante, alega la
vulneraciéon del “principio de
celeridad”, pues no obstante al
haber interpuesto la apelacién
Auto

dispuso

incidental contra el

Interlocutorio  que

su detencion preventiva, y
ordenado el Juez demandado
la remision de los antecedentes

de
Secretaria codemandada,

al  Tribunal alzada, la
no
remitio los mismos; asumiendo
el prenombrado una actitud
por el

pasiva al no velar

cumplimiento de los plazos

dentro del término legal.
PRECEDENTE CONSTITUCIONAL

FJ.Il.2 “..respecto a la
de
subalternos o

legitimacion pasiva

funcionarios
se

de apoyo jurisdiccional,

concluye  como  subregla

que los mismos carecen de
legitimacion pasiva para ser
demandados en  acciones
tutelares, por cuanto no son los
que asumen determinaciones

de
dentro de los procesos; sin

orden jurisdiccional
embargo, existe la excepcidn
a esta subregla, es decir, que
adquieren legitimacién pasiva
y por consiguiente pueden
ser demandados en acciones
tutelares en tres supuestos,
incurrieran

cuando: a) en

excesos contrariando o
alterando las determinaciones
de la autoridad judicial; b) la
vulneraciéon de los derechos
tutelados a través de acciones
de defensa emerjan de un
evidente incumplimiento
o desconocimiento de las
funciones y  obligaciones
conferidas a

del

estos; y, ¢

emerjan incumplimiento
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de las instrucciones u 6rdenes
impartidas por el superior en
grado; si concurren alguno
de

funcionaros subalternos o de

estos  supuestos, los

apoyo jurisdiccional pueden
ser sujetos de demanda puesto
que se activa la excepcién a la

legitimidad pasiva”.

EXTRACTO DE LA RAZON
DE LA DECISION

FJ.IIL.3. "...en la codemandada
concurren
de
precedentemente, vale decir
de
obligaciones
de

impartidas

dos  supuestos

excepcion referidos
el incumplimiento sus
funciones vy
e incumplimiento las
instrucciones por
el superior en grado, puesto
que entre las funciones de la
funcionaria codemandada,
se encontraba el remitir el

expediente del proceso

seguido contra el accionante
ante el Tribunal Departamental
de Justicia de Santa Cruz, en
su Sala Penal de turno, como
Juez demandado
18 de
septiembre de 2017, esto en

ordené el
por providencia de
mérito al art. 94.15 de la Ley
del Organo Judicial (LOJ); de
igual forma, la codemandada

de

u

no

reconocié6 en audiencia
accion de libertad, que
advirti6 de la apelacién, que
no se percaté que habia otra
apelacion y que hubo una
lo  mismo

confusion”, por

incumplié  sus deberes e
instrucciones del Juez, de lo
que se infiere que el argumento
expuesto no justifica la remision
tardia de laapelacionincidental,
no siendo justificativo la falta
de
de

se

personal y la no provision
fotocopias, ya que -como
dijo  precedentemente-

no es obligacién de la parte
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cubrir los recaudos de ley para
continuar con la tramitacion de
la causa, en virtud al principio
de

constitucionalmente,

gratuidad  consagrado

por lo

que se evidencia que también
del

Juzgado incurri6 en dilacién

la Secretaria referido

indebida, causando perijuicio al
accionante”.
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SENTENCIA CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 0010/2018-S2
Sucre, 28 de febrero de 2018

SALA SEGUNDA

Magistrada Relatora: Julia Elizabeth Cornejo Gallardo
Accion de libertad

Expediente: 21259-2017-43-AL

Departamento: La Paz

TiTULO

LA DETENCION PREVENTIVA DE ADULTOS
MAYORES, EXIGE APLICAR UN ENFOQUE

INTERSECCIONAL Y EL TEST DE
PROPORCIONALIDAD

MAXIMA

En caso de personas adultas mayores, que sean sometidas a
medidas cautelares -en especial la detencidén preventiva-; se
debe tomar en cuenta, su especial situacién de vulnerabilidad y
emergente de ello, es pertinente realizar el analisis de la necesidad
de la medida a ser aplicada y promover medidas alternativas a
la privacion de la libertad, tomando en cuenta los criterios de
idoneidad, necesidad y proporcionalidad.

Sistematizacion Jurisprudencial de Sentencias Relevantes y Normas
Declaradas Constitucionales e Inconstitucionales



libunal Censtitucional o/ twinacienal de elivia
Ghibunal Constitucianal Pl { do el

PROBLEMA JURIDICO

La parte accionante denuncia
la vulneracion de sus derechos
a la vida, a la libertad y a
la salud; toda vez que, las

autoridades demandadas

revocaron la cesacién a su
detencidn preventiva, sin
considerar que se trata de

una persona adulta mayor,
emitiendo una Resolucién que
no valoré correctamente la
prueba cursante ni fundamenté
suficientemente los motivos de
su decision; por lo que, solicita
se concedalatutela, laanulacién
de las resoluciones impugnadas
emisiéon

y se ordene Ila

de una nueva resolucién,
respetando sus derechos y
constitucionales,

libertad

garantias
disponiéndose  su
inmediata.

PRECEDENTE CONSTITUCIONAL

FJAIL3 “...la
momento de elaborar una ley,

autoridad, al

emitir una norma o aplicar una

disposicién legal que limita

un derecho  fundamental,
debe efectuar un juicio de
proporcionalidad en el que

se analice tres aspectos
fundamentales: 1) Si la medida
limitativa o restrictiva de un
derecho fundamental es idénea
o adecuada para la finalidad
buscada con la misma; 2) Si la
medida limitativa o restrictiva
es necesaria y si acaso, existen
otras medidas menos graves,
que restrinjan en menor grado
el derecho fundamental, que
podrian ser adoptadas en el
caso concreto para alcanzar
la finalidad perseguida; y, 3)
Analizar la proporcionalidad en
sentido estricto que consiste

en dilucidar si la afectacidn,
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restriccion o limitaciéon al

derecho  fundamental no
resulta exagerada o desmedida
frente a las ventajas que se
obtienen con tal restriccion y
el cumplimiento de la finalidad

perseguida.

En el ambito interno, estas
caracteristicas estan descritas
221 del CPP

estableciendo que la libertad

en el art
personal y los demas derechos
y garantias reconocidos a toda
la Constitucién

Estado,
Tratados
Internacionales vigentes y el

persona por
del
Convenciones y

Politica las

propio Cédigo: “...sélo podran
ser restringidos cuando sea
indispensable para asegurar
la averiguacion de la verdad,
el desarrollo del proceso y

la aplicacion de la ley” (las

negrillas nos corresponden).

En el segundo parrafo, el
mismo articulo sefala que: “Las
normas que autorizan medidas
restrictivas de derechos, se
aplicaran e interpretaran de
conformidad con el art. 7 de
este Codigo. Estas medidas
seran autorizadas porresolucién
judicial fundamentada, segun
lo reglamenta este Codigo y
s6lo duraran mientras subsista

la necesidad de su aplicacién”.

Por su parte, el art. 7 del
CPP, respecto a las medidas
cautelares y restrictivas —tanto
personales  como reales-
establece que su aplicaciéon sera
excepcional y que: “Cuando
exista duda en la aplicacion de
una medida cautelar o de otras
disposiciones que restrinjan

del
imputado, debera estarse a lo

derechos o facultades

que sea mas favorable a éste”
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(las negrillas son agregadas);
introduciendo en este punto el
principio de favorabilidad, que
en materia penal tiene rango
constitucional, previsto en el
art. 116.1 de la CPE.

FJ.IIl.4. Criterios para la
aplicacion de la detencién
preventiva de  personas

adultas mayores

“...las autoridades judiciales en
la consideracién de la aplicacion
de de

detencion preventiva para una

la medida cautelar
persona adulta mayor, deben

efectuar: a) Una valoracién
de

caracter reforzado; y, b) Un

integral la prueba con
analisis de la aplicacién de la
medida cautelar a partir del
principio de proporcionalidad,
las

en el que se analicen

particulares condiciones de las
personas adultas mayores.

En cuanto a la valoracion de la
prueba con caracter reforzado,

la autoridad judicial esta
compelida a:
a.1) Analizar todos los

elementos probatorios desde
una perspectiva diferenciada,
esto es en funcién al contexto
y realidad social del adulto
mayor, tomando en cuenta
sus limitaciones y afectaciones

de edad,
principalmente precautelando

propias su
su salud e integridad fisica;
de ahi que la tarea intelectiva
en la compulsa de elementos
aportados las

por partes

procesales que pretendan
acreditar o desvirtuar posibles
riesgos procesales, deben ser
valorados de forma amplia,
restrictiva

favorable y no
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o perjudicial, evitando

formalismos y

de
para

exigencias
imposible cumplimiento

las personas adultas
mayores, pues en su mayoria
encuentran

se enfermas,

laboralmente inactivas, sin
patrimonio y muchas veces
sin  un entorno familiar;

circunstancias  Ultimas  que
de ninguna manera, pueden
servir de fundamento en una
resolucién para acreditar o
mantener subsistentes riesgos
procesales; pues de hacerlo se
incurriria en una falta evidente
de razonabilidad y equidad por
parte de la autoridad; vy,

a.2) los

procesales

Analizar riesgos
de fuga vy
obstaculizacién previstos en el
art. 233.2 del CPP, efectuando
exigencias minimas respecto a
las circunstancias descritas en
dicha norma, en especial las

contenidas en el art. 234 del
CPP.

Respecto al andlisis delamedida
cautelar a partir del principio
o test de proporcionalidad, la
autoridad judicial debe analizar:

b.1) Si la detencién preventiva
es idonea o adecuada para la
finalidad buscada con dicha
medida; es decir, asegurar la
de
el desarrollo del proceso y la

averiguacion la verdad,

aplicacion de la ley,

b.2) Si la detencidn preventiva
es necesaria o existen otras
medidas menos graves, que
restrinjan en menor medida
el derecho fundamental, que
podrian ser adoptadas en el
caso concreto para alcanzar
la finalidad

considerando  la

perseguida,
especial
situacion de vulnerabilidad de
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las personas adultas mayores;
y por ende, interpretando la
necesidad de la medida de

manera restrictiva, tomando
en cuenta en todo momento
su dignidad y el mandato
convencional que promueve

de

diferentes a

la  adopcidn medidas

cautelares las
que impliquen privacion de

libertad; y,

b.3) La proporcionalidad en
sentido estricto, que consiste
en analizar si la afectacion,
restriccion o limitacion  al

derecho  fundamental no
resulta exagerada o desmedida
frente a las ventajas que se
obtienen con tal restriccidon
y el de la

finalidad perseguida; debiendo

cumplimiento

considerarse todas las

consecuencias que la medida
tomando

cautelar conlleva,

en cuenta la agravacién de las

condiciones de vulnerabilidad
de

mayores”.

las  personas  adultas

EXTRACTO DE LA RAZON
DE LA DECISION

F.J.IIL.5.
Resolucién impugnada también

"Finalmente, en la

se evidencia un deficiente
o casi inexistente juicio de
proporcionalidad; por cuanto
los Vocales demandados
debieron realizarlo a partir de
los elementos anotados en los
1.3

y 4 de la presente Sentencia

Fundamentos Juridicos

Constitucional Plurinacional
que se resumen en laidoneidad,
necesidad y proporcionalidad
de
preventiva adoptada en contra

la medida de detencidn

del accionante. En ese orden,
correspondia a las autoridades
demandadas, fundamentar vy

motivar:
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i) Si la continuidad de la medida
cautelar adoptada contra el
accionante -que es limitativa
del libertad-
era idénea o adecuada para

derecho a la

alcanzar la finalidad perseguida
por la misma; es decir, para
del

imputado en el proceso; ii) Si

asegurar la presencia

existe lanecesidad de mantener

de
del
de tutela para asegurar la

la medida detencidon

preventiva impetrante

finalidad que se persigue,
o de lo contrario, si es una
medida extrema que sacrifica
innecesaria y excesivamente
el ejercicio de su derecho a
la libertad,

derechos conexos, maxime si

asi como otros
el imputado es persona adulta
mayor con delicado estado de
salud; razones por las cuales, los
Vocales demandados estaban
obligados a analizar, si en el
caso, la medida de detencién

preventiva era “absolutamente
indispensable” para conseguir
el fin deseado o si éste,

atendiendo la agravacion a

del
se encuentra en

de
su situacion de adulto

los derechos imputado

que una
situacion vulnerabilidad
por
mayor, podia ser conseguido
a través de la aplicacion de
medidas sustitutivas, mas aun
si el mandato contenido en
el art. 13 de

Interamericana

la Convencidon
sobre la

Proteccion de los Derechos

Humanos de las Personas
Mayores, conforme se ha visto,
promueve la adopcion de

medidas cautelares diferentes a
las que impliquen privacion de
libertad; siendo una obligacién
de los Estados a través de todos
sus Organos e instituciones,
adoptar enfoques especificos
en relaciéon con las personas

adultas mayores, mas aun si
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de

discriminacion

padecen

multiple; y,

iii)Siexisteunaproporcionalidad
en sentido estricto, analizando

si la restriccion al derecho a la
libertad no resulta desmedida
frente a las ventajas que se
obtienen con dicha restriccion y
el cumplimiento de la finalidad
perseguida; considerando las
consecuencias que la aplicacion
de la detencién preventiva y la
agravacion de las condiciones

de de
personas adultas mayores, no

vulnerabilidad las
solo respecto a su derecho a
la libertad fisica o personal,
sino también a otros derechos
que podrian verse afectados;
analizando en el caso concreto,
de salud del

imputado y la existencia de

la situacidn

informes que recomiendan la
internacion del imputado; asi
como su entorno familiar vy
social, entre otros aspectos”.
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SENTENCIA CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 0030/2018-S1
Sucre, 6 de marzo de 2018

SALA PRIMERA

Magistrada Relatora: MSc. Georgina Amusquivar Moller
Accion de libertad

Expediente: 21326 -2017-43-AL

Departamento: La Paz

TiTULO

ALCANCES PARA VALORAR EL PELIGRO PARA LA

SOCIEDAD 0 LA ViCTIMA DE ACUERDO AL CODIGO
DE PROCEDIMIENTO PENAL

MAXIMA

El alcance valorativo otorgado por las autoridades jurisdiccionales
no se apartd de la norma descrita, porque en el caso concreto
han explicado que la subsistencia de este riesgo procesal en
relacién a la victima, es porque se ha considerado al Estado como
tal, sefialando ademas que dicha condicion de “victima” esta
reconocida por nuestra normativa penal denominandola como
person