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PRESENTACION

El uso de la tecnologia en el campo de las Ciencias Juridicas junto a la
proteccion de la naturaleza, han propiciado el interés de juristas que,
motivados por la nueva vision del Derecho Constitucional, razonan sobre
sus efectos durante el ejercicio de los derechos fundamentales.

Desde un enfoque académico con luces de investigacion juridica, el Tribunal
Constitucional Plurinacional (TCP) de Bolivia promociona, dentro de sus
tradiciones bibliograficas, la difusion periddica de la REVISTA DE ESTUDIOS
CONSTITUCIONALES que, en su cuarto nimero, prioriza las corrientes del
Derecho Digital y del Derecho al Medio Ambiente Sano, dos tematicas de
actualidad en las que se vienen desarrollando diferentes analisis de orden
tedrico, convencional, comparado y jurisprudencial.

La presente publicacion contiene diversos articulos, que efectGan un
amplio abordaje de tépicos referidos a la telematica jurisdiccional,
asimismo desglosa los componentes del ambientalismo juridico que, como
modernas categorias doctrinales, contribuyen en la interpretacion de
los derechos constitucionales, siendo un espacio literario de debate entre
los pensamientos que sustentan a ambas posiciones, identificandose los
desafios proximos para un adecuado servicio judicial en territorio nacional.

El apartado que concierne a la tendencia virtualizada del Derecho, consta
de articulos cuya redaccion profundizan la democratizacion del acceso a
internet y el ejercicio de la libertad de expresion, a partir de las redes sociales
y el derecho digital; ademas, se describen perspectivas de la tecnologia y el
ejercicio de los derechos a la informacion y comunicacion para, finalmente,
explicarse ciertos componentes de la justicia digital en Bolivia y su necesidad
legislativa de la mano de la Constitucion.

De la misma forma, gracias a la vigencia de una Constitucion Ecoldgica,
se suman otros articulos con enfoque legal respecto a la ecologia, el
ambientalismo y biocentrismo como elementos del derecho al medio
ambiente sano; también, es tratado el principio de la precaucion en la
defensa de la Madre Tierra, acompanado de un estudio de la proteccion
del medio ambiente y la regulacion de los recursos naturales en Bolivia y,



a modo de cierre, reflexionarse acerca de la accion popular y la defensa del
medio ambiente.

Con la REVISTA DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES N° 4 u otros
documentos institucionales socializados con fines académicos, el TCP
demuestra el compromiso con la proteccion efectiva de los derechos
y resguardo pleno de las garantias jurisdiccionales pues, por su rol de
maximo defensor de la Constitucién Politica, le incumbe habitualmente
la produccion cientifica-juridica de la Ciencia Constitucional en el Estado
boliviano.

MSc. Paul Enrique Franco Zamora
PRESIDENTE
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL
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REDES SOCIALES Y DERECHO DIGITAL: RUMBO A LA
DEMOCRATIZACION DEL ACCESO A INTERNET Y EL EJERCICIO
DE LA LIBERTAD DE EXPRESION

Paul Enrique Franco Zamora
RESUMEN

Con el ingreso de la era digital, han surgido debates juridicos o del area
comunicacional sobre los alcances del acceso a internet y su relacion con
las redes sociales. Si bien, el fortalecimiento de las relaciones humanas
no puede contrariar los postulados basicos de respeto de los derechos
fundamentales, es notoria la preocupacion de la comunidad de usuarios de
las redes sociales, cuando los marcos normativos de un determinado pais
regulan esferas de los derechos a la intimidad o los relativos a la libertad de
expresion.

Mediante el avance de la tecnologia y el proceso de informatizacion, la norma
juridica intenta solucionar los problemas mas algidos que trajo consigo la
difusion virtual de comentarios, opiniones y otras percepciones ciudadanas
que, ademas de consagrarse como parte fundamental del derecho de acceso
a internet, originan lesiones a otros derechos personalisimos, tal es el caso
del derecho a la propia imagen, la reputacion, el honor, la honra u otros
protegidos constitucionalmente, pues las publicaciones sociales suelen
viralizarse ocasionando, incluso, sendas discusiones entre lo publico (donde
se admite la socializacion de datos, con la finalidad de garantizar el ejercicio
del derecho a la comunicacion y libertad de expresion) y lo privado (que
amerita mantenerse en lo intimo, por encontrarse dentro del derecho a la
privacidad).

Acorde al siguiente estudio juridico-constitucional, se detallan los factores
doctrinarios y elementos normativos referidos a la libertad de expresion y
el acceso a la red de internet, con énfasis en el uso masivo de redes sociales,
convertido en una practica cotidiana de la humanidad.

PALABRAS CLAVE:

Acceso a internet; autonomia de las plataformas virtuales de comunicacion;
derecho digital; redes sociales; y, libertad de expresion.
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SOCIAL NETWORKS AND DIGITAL RIGHT: TOWARDS THE
DEMOCRATIZATION OF INTERNET ACCESS AND THE EXERCISE
OF FREEDOM OF EXPRESSION

Paul Enrique Franco Zamora
ABSTRACT

With the entry of the digital age, legal or communicational debates have
arisen about the scope of Internet access and its relationship with social
media. Although the strengthening of human relations cannot go against
the basic postulates of respect for fundamental rights, the concern of the
community of users of social media is notorious, when the regulatory
frameworks of a certain country regulate spheres of the rights to privacy or
those relating to freedom of expression.

Through the advancement of technology and computerization process,
the legal norm tries to solve the most critical problems brought about the
virtual dissemination of comments, opinions and other citizen perceptions
that, in addition to being consecrated as a fundamental part of the right of
access to the Internet, originate injuries to other civil rights, such is the case
of the right to one’s own image, reputation, honor or other protected rights
by the Constitution, since social publications tend to get viral, causing, even,
constant discussions among the public (where it isadmitted the socialization
of data, in order to guarantee the exercise of the right to communication
and freedom of expression) and the private (which deserves to be kept
private, as it is within the right to privacy).

According to the following legal-constitutional study, doctrinal factors and
normative elements related to freedom of expression and access to the
Internet are detailed, with emphasis on the massive use of social media,
which has become a daily practice of humanity.

Keywords:

Internet access; autonomy of virtual communication platforms; digital law;
social media; and, freedom of expression.
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1. INTRODUCCION

Producto del ingreso de la digitalizacion, la actividad humana ha sufrido
multiples cambios, una de las principales modificaciones esta asociada
a trabajar con entornos telematicos a través del llamado teletrabajo, o
expresarse abiertamente en escenarios virtuales, por ejemplo, aprovechando
las redes sociales. Empero, la limitacion de la libertad de expresion, es una
de las diferencias mas considerables respecto a como deberia emplearse el
internet pues, de acuerdo a los contenidos colgados diariamente en la red,
puede afectarse la armonia de los derechos fundamentales, dando lugar
a la activacién de la via constitucional u otras garantias jurisdiccionales
reconocidas a la ciudadania.

La comunicacion personal entre la colectividad es una actividad necesaria,
ademas, ya las propias entidades publicas o del sector privado apuestan
por mecanizar sus servicios mediante plataformas informaticas, logrando
que los derechos de los usuarios y consumidores pasen de solicitudes
presenciales a la atencion meramente virtual.

En rigor, la democratizacion del acceso a internet se torna en una exigencia de
la poblacién, no solamente en el campo educativo, sino en la practica laboral,
siendo comun que la gente busque mantenerse en linea con sus contactos.
Por esta razon, van sumando las solicitudes de conexion domiciliaria de
red y, con ello, surgen movimientos colectivos que demandan mayores
facilidades para acceder a internet pero que, a su vez, se confrontan con
aquellas voces independientes que pregonan las vulneraciones originadas
por la limitacion del uso de la palabra (escrita o verbal) en recursos en linea.

A estas problematicas, se afaden los delitos informaticos cometidos en el
espacio cibernético, lo que deriva en que, a pesar de difundirse ideas en el
anonimato, el Derecho Digital tenga por proposito asegurar un equilibrio
de los derechos fundamentales con la actividad virtual, en particular,
cuando la filtracion de la informacion de caracter confidencial es una de las
consecuencias mas relevantes del uso indiscriminado de las redes sociales,
repercutiendo en el tratamiento legislativo de mecanismos de censura a la
libertad de expresion.

Desde contenidos ilicitos hasta datos informaticos catalogados como
reservados, navegan irrestrictamente por el internet. Esto, llama la atencion
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de juristas especializados en el Derecho Digital que, al advertir la friccion
de derechos constitucionales entre las personas, sugieren el bloqueo de
contenidos, la eliminacion de notas de prensa u otros discursos separatistas
que son publicados, en algunos casos, incitando al odio o el resentimiento.

Bajo este contexto, intenta explicarse las discrepancias juridicas con mayor
incidencia en el ejercicio del derecho a la libertad de expresion, en especifico,
a partir del uso de las plataformas comunicacionales mas populares de la
época, es decir, las denominadas redes sociales, en un mundo totalmente
globalizado donde, el acceso a internet junto a la difusion de ideas por
medios virtuales, se van normalizando.

La industria tecnolodgica es una fuente de empleo para un gran porcentaje
de la humanidad, sin embargo, la proteccion de la libertad de expresion, con
un enfoque de derechos humanos, no impide que se implementen sistemas
de revision de publicaciones o la supresion de contenido ilicito, dado que
la restriccion de un determinado derecho por excesivos controles estatales,
derivan en acciones o recursos presentados por los cibernautas que, de no
prosperar judicialmente, se convertiran también en nuevos reclamos virales.

2. METODOLOGIA Y TECNICAS

Con la finalidad de desarrollar el presente articulo cientifico, fueron
aplicados dos métodos de investigacion que condujeron a la obtencion de
los diferentes resultados, detallados a lo largo del documento.

Gracias al empleo del método bibliografico, pudo colectarse informacion
juridica proveniente de articulos, ensayos, ponencias, y todo género de
contenidos académicos que ofrecen un panorama amplio de la regulacion
juridica de las redes sociales y su nexo con las plataformas virtuales de
comunicacion; con este proposito, en calidad de técnica, se utiliz6 la ficha
bibliografica que permitié la sistematizacion de la literatura revisada.
Asimismo, para el analisis de la norma (constitucional y convencional),
se acudi6 al método de la exégesis juridica y su técnica de ficha de
interpretacion exegética, derivando en una compresion concreta de las
posibles restricciones o principales efectos ocasionados a los derechos de
acceso a internet y la libertad de expresion.
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3. RESULTADOS

3.1. La democratizacion del derecho de acceso a internet

La conectividad es sinénimo de democratizacion del conocimiento.
Gracias a la expansion del internet, la humanidad ha superado las fronteras,
pudiendo acceder a todo género de informacion y lograr una comunicacion
fluida con el resto de la poblacion mundial.

Son permanentes las exigencias de optimizar el derecho de acceso a la
educacion a través de un mayor nimero de escuelas, colegios o universidades,
aspecto que contribuira a la preparacién de la nifiez y adolescencia. No
obstante, una nueva corriente juridica del Derecho Digital es primordial en
la construccion de la sociedad moderna, se trata de una tendencia a la que
los juristas denominan la alfabetizacion digital dado que, la capacitacion
de las futuras generaciones y su participacion en la toma de decisiones de
orden publico, pasan por facilitar el acceso a la cultura del saber.

El conocimiento tipico, contenido en produccion documental impresa, ha
ingresado en la esfera virtual, convirtiéndose en informacion digitalizada
que brinda mayores oportunidades de ensefianza y con caracter incluyente.
De esta forma, pensar en la democratizacion del conocimiento implica
aplaudir el ingreso de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion
(TIC’s), siendo -la telematica- un espacio ideal para que las personas, con
plenas facultades y capacidad juridica, accedan a un aprendizaje universal y
libre de restricciones.

Entonces, el uso irresponsable de la red no puede quedar en la impunidad,
tampoco significa que los Estados protejan el anonimato en linea de los
internautas. Con el objetivo de garantizar la progresividad de los derechos
humanos, los gobernantes tratan de democratizar el acceso a internet
mediante el disefio de politicas estatales dirigidas a la disminucién de
tarifas, el incremento de puntos publicos de conexion o la regulacion de
los actuales servidores de red, a objeto de que las empresas se ajusten a los
requerimientos de la poblacion (Centro Internacional de Estudios Superiores
de Comunicacién para América Latina - CIESPAL, 2013, p. 172).

Precisamente, la creacion de medios impresos, donde podian afectarse
derechos de la poblacion, fundamento la aprobacion de norma regulatoria
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destinada a identificar posibles conductas que sobrepasen los limites de la
libertad de expresion y, de ameritar el caso, aplicar una determinada sancion,
no con fines de afectarse el ejercicio de este derecho a transmitir ideas,
sino que sus titulares, conociendo los alcances del derecho a la intimidad,
puedan expresarse sin temor a recibir futuras represalias.

En definitiva, la provision de internet, en condiciones 6ptimas hacia la
ciudadania, es la manera mas conveniente de democratizar el acceso al
conocimiento, pero la principal preocupacion radica en pensar, si es que la
aprobacion de una norma especifica constituye o no en la tnica via para
regular la libertad de expresion.

Los recientes pronunciamientos de sectores vinculados al area de derechos
humanos, propugnan la necesidad de garantizar la transparencia en la
otorgacion de toda informacion publica, dotando a la colectividad de un
acceso fluido a internet en todas las areas del conocimiento. Entonces,
no podria impedirse la libre circulacion de ideas y opiniones por las
redes sociales porque, de ser asi, se vulneraria el derecho a la libertad de
expresion; estos grupos, consideran que solamente debe monitorearse las
publicaciones de la poblacion y luego verificarse su autenticidad.

Por esta razon, el uso responsable del internet por los cibernautas, donde
se acceda al conocimiento universal con fines de aprendizaje y posterior
difusion de ideas personales, no tendria efectos perjudiciales sobre el resto
de las personas; mas bien, cuando se corroboren conductas infractoras a los
derechos de los demas, recién pueden asumirse medidas que no impliquen
obligatoriamente la excesiva aprobacion de leyes.

La otra fraccion de la ciudadania, inmersa en los procesos mediaticos de
progresividad de los derechos fundamentales, mantiene una postura de
acceder al conocimiento publico por medio de la red, permitiéndose la
democratizacion de la informacion. Este sector poblacional, considera que
es inadmisible retrocederse en los avances obtenidos en materia del derecho
de acceso a internet, por lo que es posible la auto-regulacion a través de
normas ético-morales que no criminalizan conductas, sino representan un
llamado a la reflexion. Siguiendo esta tendencia, lo que corresponde ante
una eventual conculcacion de derechos por un abuso en el ejercicio de
la libertad de expresion, es la gestion de una queja o un reclamo ante las
entidades gubernamentales que tomaran acciones, dando como resultado
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la disculpa del infractor hacia el reclamante o la correccion de la publicacion
socializada (Herrera Aragdn, 2013, p. 26).

Entre ambas posturas, considerando que el acceso a internet implica un
derecho reconocido por las legislaciones de determinados paises, puede
colegirse que el ingreso de la informatica fortalecié el uso de las redes
sociales, lo que originé también discusiones sobre las formas en que los
Estados pueden apostar por la digitalizacion de la informacion y el flujo de
la comunicacion, acudiendo -con esta finalidad- a la democratizacion del
acceso a internet.

La inclusion y alfabetizacion digital, se aseguran solamente con el acceso
del ciudadano a la red, dado que el uso de medios virtuales garantiza el
ejercicio de otros derechos, por ejemplo, es el caso del derecho la educacion;
empero, el debate juridico recae, hoy en dia, en determinar si el acceso a
internet y la libertad de expresion en linea pueden guardar armonia y,
de ser asi, cual constituiria el medio para regular posibles lesiones entre
ambos derechos, impidiendo restricciones a las redes sociales, sitios web
o motores de buscadores que provocan la limitacion de la cobertura del
espacio cibernético, aspecto que igualmente frena a la democratizacion del
conocimiento.

Al parecer, la Gltima posicion seria aceptada y ha logrado mas partidarios,
ya que las tendencias modernas apuntan a la progresividad de los derechos
humanos y no permiten su regresividad, un sustento suficiente para que las
autoridades estatales busquen incursionar en flujos de informacion virtual
(de caracter inclusivo, incluyente, y universal), situacion que obliga a los
Estados a acoplarse a las exigencias digitales, previendo que el ciudadano de
a pie se modernice en el uso de tecnologia, 0 acogiendo la telematica en sus
servicios de atencion al pablico.

Estas son las medidas que justificaron la adaptacion de politicas de inclusion
virtual en favor de la poblacion, utilizando principalmente la reciente
ciudadania digital. Bajo este contexto, la tramitacion publica ha dado un
salto de lo presencial a la gobernanza del internet, donde el Estado deja
de lado los procedimientos tradicionales para optar por el desarrollo de
actividades telematicas; asimismo, fomenté que las autoridades publicas
diseiien estrategias dirigidas a alfabetizar en el uso de la TIC’s o adecuar
sus actividades a la nueva etapa digital. En sintesis democratizar el acceso a
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internet, representa asumir acciones tendientes a garantizar el ejercicio de
otros derechos, entre ellos, se encuentra la propia libertad de expresion.

3.2. El ejercicio de la libertad de expresion en la era digital

El internet no puede alojar contenido ilicito, tampoco es permitido
desinformar a la poblacion con datos falsos u ofensivos, motivo por el que
la inclusion de nuevas tecnologias en la difusion de ideas, debe enmarcarse
en lo establecido por las normas juridicas. La libertad de expresion esta
prevista en la Declaracion Universal de Derechos Humanos (articulo
19), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 19)
y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (articulo 13.2),
instrumentos internacionales que propugnan que, cualquier limitacion
al derecho a la libertad de expresion y, mas aun, hacia las manifestaciones
de ideas o expresion en linea, solamente pueden disponerse mediante
la ley, lo que otorgara seguridad juridica al ciudadano; ademas, estas
restricciones, tendran cabida ante escenarios excepcionales plenamente
justificados y procurando la aplicacion de los principios de razonabilidad o
proporcionalidad (Miller Genta, 2018, p. 80).

Al igual que la democratizacion del acceso a internet, existen dos corrientes
que intentan posicionarse en el plano de la libertad de expresion por medios
informaticos.

El primer punto de vista esta relacionado con el ciber-liberalismo, que
defiende la libertad de expresion sin limitaciones toda vez que, al demarcar
juridicamente su ejercicio, se quebrantaria el resto de los derechos
fundamentales; es mas, esta perspectiva pregona que, al regularse las
expresiones difundidas por medios virtuales o dandoles un trato similar al
que recibe la labor periodistica tradicional, se trastocarian los derechos de
los usuarios de internet, pues los comentarios en redes sociales se sujetan
integramente a las politicas de cada plataforma y no es legitimo que las
entidades estatales ingresen a reglamentarlas.

A partir de estos movimientos activistas, han surgido también visiones
contrapuestas, pues la segunda tendencia plantea que los Estados, a través
de sus autoridades, no estan alejados de la tecnologia, sino conocen las
bondades del uso de internet y sus riesgos, fundamento mas que suficiente
para que gubernamentalmente se implementen controles al ciberespacio,
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evitandose fricciones entre el derecho de acceso a la informacion por redes
sociales y la libertad de expresion, siendo necesario que la poblacion se
exprese dentro de los margenes establecidos en la Constitucion, las leyes y
los instrumentos internacionales (Treré et al., 2021, p. 44).

Este, es el argumento legislativo para impulsar procesos de reforma, en los
que se solicitalaregulacion de la libertad de expresion en linea, neutralizando
cualquier conducta que, a criterio de las autoridades estatales, infrinja las
normas de un determinado pais.

Producto del analisis de ambos enfoques, puede concluirse que, la libertad
de expresion es un derecho fundamental pasible de ejercitarse con el uso
de recursos virtuales o plataformas comunicacionales, como por ejemplo,
las redes sociales. Hoy en dia, la comunicacion por estos medios sociales
alojados en la web, resulta inevitable para transmitir facilmente toda
la informacion que navega por el universo cibernético, logrando asi la
democratizacion del conocimiento.

Sin embargo, a pesar de establecer los contenidos de cada una de estas
posturas, los Estados tienen el deber de diferenciar, por una parte, la
difusion de ideas vista desde los derechos del usuario de internet y, por otra,
la libertad de expresion en manifiesto uso de insumos en linea y con fines de
una labor periodistica, vale decir, dos escenarios que permitiran conocer la
configuracion juridica de este derecho en la era digital.

En el primer escenario, relativo a la socializacion de pensamientos por
internet, debe considerarse que el internauta, refleja a un sujeto de derechos
del usuario y el consumidor. Por necesidad humana, un individuo ha
solicitado el acceso a internet y, gracias a las politicas estatales de un pais,
se le ofrece un servicio, sea por una empresa publica o del ambito privado.

El usuario del servicio de internet, puede exigir mejores condiciones
de acceso al operador de red y sera el Estado, mediante sus instancias
regulatorias, el responsable de verificar las condiciones en que la empresa
contratada presta sus servicios, los costos que impone por cada paquete
adquirido, u otras actividades relativas a la conectividad del ciudadano.

Esta intervencion estatal respecto a la calidad de internet, se encuentra
justificada por el Derecho Regulatorio, donde el Estado es un mero agente
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que solo controla la atencion de calidad hacia los usuarios, el servicio se
reciba en las condiciones en que fuera convenido, y demas condiciones
contratadas (Vera Hott, 2013, p. 165). Entonces, el internet se rige por la
norma juridica regulatoria, fiscalizandose la forma en que se oferta al mundo
global, desde una optica mas técnica o especializada (tarifas, descuentos,
velocidad, etc.); la referida intervencion publica sobre el acceso a internet,
garantiza que el internauta ejercite sus derechos de usuario y consumidor,
no debiendo confundirse con las politicas especificas que corresponden a
cada uno de los entornos virtuales.

De alli que, el marco juridico administrativo precautela que los servicios
informaticos de internet respondan a las condiciones de contratacion, por
tratarse de los derechos de los usuarios y consumidores. Los paises de la
region han tratado de desarrollar estos derechos a través de sus legislaciones
y, para viabilizar los reclamos ciudadanos, se constituyen entidades publicas
de control, fiscalizacion y regularizacion del servicio de telecomunicaciones.

Por medio del internet contratado en una determinada empresa, el
ciudadano accede a redes sociales. Las plataformas comunicacionales
establecen politicas, denominadas términosy condiciones de uso de las redes
sociales que, de acuerdo a las caracteristicas del contenido a compartirse,
imponen un catalogo de prohibiciones que el usuario de internet, tanto al
inicio del servicio como periédicamente en su uso, debe aceptar o rechazar.
Al dar consentimiento sobre estas condiciones, es comin que el usuario
autorice, a la plataforma gestora de la red social, a realizar un seguimiento
de la informacion compartida o publicada y, de infringir estos términos, ser
pasible a los tipos de sanciones contemplados por la propia empresa.

Este, es el mecanismo mas concreto por el que los Estados tienen intervencion
(directa y justificada) del derecho de los usuarios para garantizar la conexion
ainternet, y seran las propias plataformas las que censuren las publicaciones
que contravengan la politica de cualquier red social.

Asi, la practica del derecho a la libertad de expresion en linea no es regulada
legislativamente por las autoridades de un gobierno, sino las redes sociales,
al advertir que un determinado usuario, ejercitando arbitrariamente su
derecho de libertad de expresion, puede ser destinatario de las sanciones
impuestas por la plataforma, a consecuencia de transgredirse las condiciones
y términos que el mismo aceptd. Con este panorama, la gran parte de la
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comunidad de juristas explica que la libertad de expresion manifestada por
entornos virtuales, se encuentra ajustada al régimen de las redes sociales
y seran éstas las que censuren los comentarios discriminatorios, racistas o
contenidos ilicitos.

Ahora bien, el segundo escenario guarda correspondencia con la libertad
de expresion a través del denominado periodismo virtual. La vigilancia de
la comunicacién transmitida por medio de la red, es uno de los temas que
ha generado debate sobre la libertad de expresion, pues los periodistas
a quienes se les permite, en el desempefio de su profesion, ejercitar
ampliamente el derecho a la libertad de expresion (lo que incumbe la
emision de sus opiniones y socializacion de toda informacién), disfrutando
también -esta colectividad profesional- del derecho a emitir libremente las
ideas por cualquier medio de difusion, sin censura previa.

Logicamente, si con anterioridad los reporteros podian expresarse
libremente por medios escritos, siempre dentro del margen de su labor
comunicacional, esta facultad puede ampliarse asimismo a los medios
virtuales y las redes sociales, inclusive, los propios gremios periodisticos
establecen procedimientos para verificar que sus afiliados no vulneren los
derechos de la poblacion, lo que ciertamente tuvo efecto positivo para que
no operen restricciones a sus noticias.

No obstante, el problema de la libertad de expresion en linea surge, no con
las publicaciones virtuales de los tradicionales periodistas que acudieron a
las redes sociales con el objetivo de masificar su contenido comunicacional,
sino de aquellas personas que, en el anonimato o como ciudadanos criticos,
tratan de difundir contenidos sin fuentes confiables, desinformando a la
poblacién o filtrando informacién sumamente confidencial, valiéndose
de la facilidad que implica acceder a internet, difundir ideas por las redes
sociales y causar susceptibilidad entre las personas, es decir:

La convergencia tecnologica ha estimulado un incremento de la
cantidad de plataformas medidticas y del acceso a ellas, ademas
del potencial para la expresion. Asimismo, también ha facilitado el
surgimiento del periodismo ciudadano y de nuevos espacios para
la prensa independiente, al tiempo que las prdcticas periodisticas
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y el negocio de las noticias se reconfiguran de manera fundamental
(Puddephatt, 2016, p. 20).

Ante la cantidad de informacion que se convierte en viral, la capacidad de
respuesta de las redes sociales de controlar publicaciones, que contravienen
su politica de uso, es minima. Por este motivo, la gigantesca cantidad de
datos, informacion, publicaciones y todo contenido viral que se comparte
en una infinidad de plataformas, resulta dificultoso que las propias redes
sociales efectiien seguimiento a las publicaciones que contrarien sus
condiciones, por lo que -el Estado- podria intervenir, solamente cuando
compruebe que se truncan las relaciones de la sociedad, a consecuencia
de las vulneraciones en la poblacion que, por encargo constitucional o
convencional, merece la proteccion juridica de sus derechos fundamentales.

4. DISCUSION

De acuerdo a lo desglosado previamente, la posibilidad de reglamentarse el
empleo de las redes sociales o, por el contrario, reafirmar el reconocimiento
de la autonomia en las plataformas virtuales sin afectar derechos de los
usuarios, constituye la principal tematica de discusion que sera abordada en
el siguiente acapite.

4.1. Laregulacion juridica del uso de redes sociales o la autonomia de
las plataformas virtuales de comunicacion

Delimitadas las tendencias doctrinales del acceso a internet y la libertad de
expresion en linea, corresponde explicar la forma en que puede regularse
legislativamente en el empleo de redes sociales, o es preferible evitar
pronunciamientos juridicos al respecto.

Para este objetivo, se comparten los principales estandares internacionales
destinados a proteger la libertad de expresion en el contexto interamericano
y su vinculo con el empleo de internet, acorde a un informe proporcionado
por la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).

El articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
al referirse acerca del derecho a la libertad de pensamiento y expresion,
establece:
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Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion.
Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras,
ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por
cualquier otro procedimiento de su eleccion (Conferencia Especializada
Interamericana sobre Derechos Humanos, 1969, p. 6).

Bajo esta prescripcion convencional, las publicaciones efectuadas por
intermedio de las redes sociales forman parte del derecho a la libertad de
expresion, pues los recursos informaticos en linea ofrecen condiciones mas
optimas en que la poblacion puede socializar sus ideas, procurando siempre
el respeto hacia los derechos del resto de los ciudadanos. Por ello, el uso del
internet brinda multiples oportunidades de crecimiento y superacion de las
personas pero, principalmente, el entorno tecnolégico puede aprovecharse
para materializar el resto de los derechos humanos.

Sin embargo, la libertad de expresion en redes sociales, debe circunscribirse
a determinados criterios orientadores o llamados principios, que hacen
hincapié al acceso y pluralismo, asi como a la no discriminacién y la
privacidad, permitiendo el desarrollo de politicas publicas en materia de
internet; ésta decision gubernamental, derivara en una actuacion adecuada
de los particulares sobre los contenidos compartidos por las plataformas
virtuales (Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, 2013, p. 5).

Respecto al acceso, este principio guarda correspondencia con la necesidad
de generarse la conectividad y universalidad, tanto para los usuarios
acantonados en las zonas urbanas como en las poblaciones rurales,
conduciendo al cierre de cualquier estigmatizacion de falta de cobertura del
servicio de internet.

La pluralidad, en términos juridicos, exige que los canales de difusion virtual
prevean que sus motores de busqueda e intercambio de recursos alcancen
a la totalidad de internautas, y se socialicen contenidos (de todo estilo)
sin restricciones. Esto, permite la inclusion del concepto de pluralismo
informativo durante el disefio de politicas estatales, donde el cibernauta
gozara de las garantias para acceder a los datos publicos o compartirlos,
dado que la cultura del saber y el conocimiento rompen con las fronteras
digitales.
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En cuanto a la no discriminacion, supone que la informacion no resulte
divulgada a través de la red Unicamente en favor de algunos sectores,
ocasionando restricciones en otros individuos de la colectividad. En efecto,
es deber estatal suprimir las limitaciones de acceso a los datos que se
transportan por el ciberespacio.

Por ultimo, la privacidad conlleva un derecho y ademas un deber. Verbigracia,
todas las personas que accedan a un servicio de internet, no podran ser
objeto de injerencias en sus derechos a la intimidad, honra, propia imagen
u otros conexos; de este derecho, nace la responsabilidad de los Estados de
proveer medios para que la poblacién lo ejercite e imponerse reglas hacia
terceras personas que pretendan lesionarlo arbitrariamente. Entonces, a
partir de este principio, es posible responder a la interrogante de regular
o no el uso de las redes sociales y sin afectarse la libertad de expresion en
linea, toda vez que, las autoridades de un determinado pais tienen que
abstenerse de conductas que ingrese en el calificativo de intromision, ya sea
por investigar los datos personalisimos de los ciudadanos o por intervenirse
sus comunicaciones privadas.

Tampoco es permitido que se afecte su intimidad, simplemente los paises
precautelaran que los internautas comuniquen sus contenidos en las redes
sociales, siendo de su absoluta responsabilidad que dichas plataformas
censuren los contenidos que ellos compartan cuando transgredan las
condiciones de uso, razén por la que el Estado podria restringir conductas
abusivas de otros internautas.

La Resolucion aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas el 18
de diciembre de 2013, hace referencia al derecho a la privacidad en la era
digital, donde se reafirma que, nadie debe ser objeto de injerencias arbitrarias
o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia.
Entonces, conforme dicho documento:

(...) los Estados reconocieron que las prdcticas de vigilancia y la
intercepcion y recopilacion ilicita o arbitraria de datos personales no
solo afectan el derecho a la privacidad y a la libertad de expresion sino
que también pueden ser contrarios a los preceptos de una sociedad
democrdtica. (...), la defensa de la privacidad de las personas debe
hacerse atendiendo a criterios razonables y proporcionados que no
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terminen restringiendo de manera arbitraria el derecho a la libertad de
expresion (Asamblea General de Naciones Unidas, 2013, p. 2).

Finalmente, con relacion a las restricciones a la libertad de expresion
materializada por intermedio de la red de internet, en especifico, la
transmision de ideas por redes sociales, no podria calificarse como un
derecho ilimitado, sino que podran imponerse ciertas condiciones durante
su ejercicio en entornos virtuales. Cualquier propuesta normativa que, sea
tratada ante instancias legislativas, tendra que ser presentada analizando
cuidadosamente como pretende regularse la expresion de ideas de los
usuarios por plataformas comunicacionales y, de existir ciertas restricciones
legitimas, éstas se encuentren redactadas a la luz de la Constitucion Politica
del Estado o de los instrumentos del Derecho Convencional (Rico Carrillo,
2012, p. 337).

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A modo de conclusion, queda solamente expresar que, los espacios
virtuales y de la comunicacion son los escenarios idoneos para incursionar
en la libertad de expresion; sin embargo, no constituye un derecho
absoluto, esta condicionado a los términos de uso de las redes sociales,
que el propio usuario acepta en el momento de ingresar por vez primera o
acceder constantemente. El Estado procurara que la libertad de expresion
se enmarque en los canones constitucionales y convencionales, no
necesariamente restringiendo su ejercicio, por el contrario asumira acciones
especificas (de orden razonable y proporcional) destinadas a la supresion
de publicaciones ofensivas e ilicitas y que, por la cantidad de informacion
compartida, no sean controladas por las redes sociales.

En calidad de recomendacién, habra que reflexionar las formas en que
puede evitarse arbitrariedades de personas anénimas o llamados criticos
independientes no autorizados para cumplir con labores periodisticas
y que, en base a sus comentarios, atenten contra el resto de la poblacion,
justificando asi que las propias redes sociales, o en ultimo caso el Estado,
censuren la informacion adversa hacia los derechos fundamentales.
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RESUMEN

Los derechos nominados en la Constitucion Politica del Estado de Bolivia,
son de aplicacion directa; empero, el tiempo que ha transformado al
mundo desde la gestion 2019 por la Pandemia; impulso a todas las personas
a adquirir conocimientos para el uso de las tecnologias de informacion y
comunicacion; retos que han sido asumidos, desde dos perspectivas que
seran abordadas en el presente trabajo, y que principalmente converge al
acceso a la informacioén y comunicacion de los usuarios externos a través
de las tecnologias y la materializacion de estructuras tecnolégicas y su
implementacion dentro las instancias que imparten justicia. El presente
documento propone reflexiones, con el interés de aunar acciones de manera
interinstitucional por parte de todas las entidades publicas del Estado para
lograr un acceso efectivo y uso de éste derecho considerado fundamental.
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TECHNOLOGY AND THE EXERCISE OF THE RIGHTS TO
INFORMATION AND COMMUNICATION

Karem Lorena Gallardo Sejas
ABSTRACT

The rights named in the Political Constitution of the State of Bolivia, are
of direct application; however, the time that has transformed the world
since the 2019 management by the Pandemic; it encouraged all people
to acquire knowledge for the use of information and communication
technologies; challenges that have been assumed, from two perspectives
that will be addressed in the present work and that mainly converges to
access to information and communication of external users through
technologies and the materialization of technological structures and their
implementation within the instances that impart Justice. This document
proposes reflections, with the interest of combining actions in an inter-
institutional manner by all public entities of the State to achieve effective
access and use of this right considered fundamental.

Keywords

Technologies, Access, Information, Communication



ACADEMIA PLURINACIONAL DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES
1. INTRODUCCION

El extraordinario estado de excepcion en el que ingreso Bolivia, producto de
la pandemia desde la gestion 2019; obligd no solo a las personas con interés
legitimo dentro de un proceso judicial; sino a las autoridades jurisdiccionales,
asumir acciones positivas para adquirir conocimientos que permitan el
uso de las tecnologias de informacion y comunicacion, posibilitando a los
nombrados primero, conocer informacion respecto a lo que ocurria con el
estado de sus causas; y, a los segundos capacitarse y adquirir conocimientos
para realizar un trabajo efectivo y organizado, con resultados de gestion.

Aparentemente, con los avances tecnoldgicos estariamos frente a una
actividad sencilla y que seria posibilitada por el uso de internet; plataformas
informaticas paginas electronicas y documentacion debidamente
organizada y digitalizada; sin embargo, lo mencionado definitivamente, es
algo mucho mas complejo; y que, pese a los retos institucionales, que han
sido asumidos por algunos tribunales de cierre en el Estado Plurinacional de
Bolivia; en definitiva, aun se tiene dificultades de indole presupuestario para
un soporte informatico y tecnoldgico acomparnados de capacitacion para
su implementacion.

Mostrar la realidad por la que atraviesa Bolivia particularmente en las
instancias que imparten justicia, permitira ver propuestas de cémo
posibilitar el acceso y uso del derecho a las Tecnologias de Informacion
y Comunicacion (TIC); desde dos aspectos importantes que tienen el
propdsito de provocar reflexiones tanto a nivel interno como externo en el
ambito de justicia.

2. DESARROLLO

2.1. Las construcciones internacionales respecto a la tecnologia, la
comunicacion e informacion.

El acceso y uso de las tecnologias de informacion y comunicacion, han
sido objeto de atencion a nivel mundial por organismos internacionales;
es asi que, interesa nombrar en el presente trabajo, a la Asamblea General
de la Naciones Unidas, instancia que mediante Resolucion 56/183 de 21
de diciembre de 2001; aprob6 la celebraciéon de la Cumbre Mundial sobre
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la Sociedad de Informacién (CMSI); con importantes aportes para la
tematica; y conforme lo, sefialado por la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos e Instituto Nacional de Estudios Historicos de las Revoluciones de
México en su publicacion Derecho al Acceso y Uso de las Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion; se advierte que, en dicha reunion las partes
intervinientes, acordaron:

“colaborar para ampliar el acceso a la infraestructura y las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones, asi como a la informacion
y al conocimiento; fomentar la capacidad; reforzar la confianza y
la seguridad en la utilizacién de las TIC; crear un entorno propicio a
todos los niveles; desarrollar y ampliar las aplicaciones TIC; promover
y respetar la diversidad cultural; reconocer el papel de los medios
de comunicacion; abordar las dimensiones éticas de la Sociedad de
la Informacion; y alentar la cooperacion internacional y regional”
(INEHRM, 2015, p. 8).

Por su parte, es importante nombrar a la Declaracion de Principios de
Ginebra como un segundo encuentro sobre la tematica, misma que fue
realizada en Ginebra del 10 al 12 de diciembre de 2003; y, conforme lo
descrito de manera sobresaliente por la nombrada Comisién Nacional de
Derechos Humanos; se tendrian los siguientes principios a ser respetados a
nivel internacional:

“. Brindar acceso universal mediante una infraestructura de red y
aplicaciones de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones,
que estén bien desarrolladas, adaptadas a las condiciones regionales,
nacionales y locales, facilmente accesibles y asequibles y que, de ser
posible, utilicen en mayor medida la banda ancha y otras tecnologias
innovadoras, puede acelerar el progreso econdmico y social de los
paises, asi como el bienestar de todas las personas, comunidades y
pueblos.

« Desarrollar y aplicar politicas que generen un clima favorable para la
estabilidad, previsibilidad y competencia leal a todos los niveles.

« En las zonas desfavorecidas, el establecimiento de puntos de acceso
publico a las TIC en lugares como oficinas de correos, escuelas,
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bibliotecas y archivos, puede ser el medio eficaz de garantizar el
acceso universal a la infraestructura y los servicios de la Sociedad de la
Informacion.” (UIT, 2005, pp. 14-15).

De lo que se colige entonces, que el derecho a las Tecnologias, Informacion
y Comunicacion tendra un avance progresivo al ser considerado universal y
debe lograr una implementacion de sistemas informaticos; compatibles con
las regiones nacionales y locales; por tanto accesibles y asequibles a todos,
posibilitando el bienestar de las comunidades y pueblos; a través de una
politica publica estatal; priorizando la atencion a zonas desfavorecidas y
asumiendo acciones que brinden acceso publico a las TIC.

Ahora bien, el mismo documento elaborado por la comision, contiene un
plan de accion propuesto, para la materializacion de acciones concretas
que deberian ser implementadas por los Estados participantes y asi, hacer
eficiente el acceso y uso del derecho a las Tecnologias de Informacion y
Comunicacion, refiriendo que:

“..)

1. La participacién efectiva de los gobiernos y de todas las partes
interesadas en la promocion de las TIC para el desarrollo de la
Sociedad de la Informacién.

2. Establecimiento de la infraestructura de la informacion y
comunicacion para alcanzar el objetivo de la integracion en el
ambito digital.

3. Que todas las personas tengan acceso a la informacion y al

conocimiento a través de las TIC.

4. Promover que las personas puedan desarrollar las aptitudes
necesarias para poder aprovechar los beneficios de la Sociedad de la
Informacion.

5. Creacion de confianza y seguridad en la utilizacion de las TIC
mediante la proteccion de los datos personales de los usuarios.

6. Los gobiernos deben crear un entorno juridico, reglamentario y
politico fiable, transparente y no discriminatorio.
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7. Que la aplicacion de las TIC se extienda a todos los aspectos de la
vida: gobierno, los negocios, la educacion y capacitacion, la salud, el
empleo, el medio ambiente y la ciencia.

8. Para el desarrollo de la Sociedad de la Informacién debe atenderse a
la diversidad e identidades culturales.

9.  Fortalecimiento de la participacion de los diversos medios de
comunicacion.

10. Etica en la Sociedad de la Informacion, basada en valores aceptados
universalmente que promuevan el bien comun e impidan la
utilizacion negativa de las TIC.

11. Construir una Solidaridad Digital, cuya finalidad sea establecer
las condiciones necesarias para movilizar los recursos humanos,
financieros y tecnologicos que permitan incluir a todas las personas
en la Sociedad de la Informacion”. (UIT, 2004)

Los contenidos mencionados, muestran avances generales de las Tecnologias
de Informacién y Comunicacion; aportando algo importante, segun criterio
de la autora, la promocién de desarrollo de aptitudes de las personas para
aprovechar los beneficios de las TIC, el reto de lograr la confianza y seguridad
en su utilizacion a nivel de instituciones publica; lo que sera irradiado a todo
nivel cultural a través de educacién y capacitacion.

Se describira ahora, lo que la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), establecié en el informe de Relatoria Especial para la
Libertad de Expresion; trabajo presentado, bajo el titulo de “Estandares para
una internet, libre abierta e incluyente”; que en su capitulo tercero dedicado
al acceso a la informacién publica; sefiala:

“ A. Estdndares internacionales en materia de derecho de acceso a
la informacion

(...)

163. El derecho de acceso a la informacion es un derecho auténomo
fundamental protegido por el Articulo 13 de la Convencion Americana
que constituye una herramienta habilitadora en el ejercicio de otros



ACADEMIA PLURINACIONAL DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

derechos, y como medio de control y de denuncia frente a abusos
propios del poder publico o tolerado por aquel’.

(..)

165. Las personas tienen derecho a solicitar documentacion e
informacién mantenida en los archivos publicos, generada o procesada
por el Estado, tanto para ejercer sus derechos politicos como para
ejercer el control del Estado y su administracion, promoviendo la
rendicion de cuentas y la transparencia. Solo a través del acceso a la
informacion pueden los ciudadanos participar sin discriminacion y en
igualdad de condiciones de la gestion publica.

166. El acceso a la informacion constituye ademds un medio para el
ejercicio efectivo de otros derechos, incluyendo derechos econdmicos
sociales y culturales de sectores vulnerables o historicamente excluidos,
y derechos civiles y politicos. La falta de acceso a la informacion puede
contribuir o incluso constituir una violacion de otros derechos de la
Convencion. Asi por ejemplo, la falta de acceso a la informacion de
grupos vulnerables puede afectar sus derechos a vivir libres de violencia
y discriminacion. En el caso de las mujeres, por ejemplo, la Comision
sostuvo que el ejercicio del derecho de acceso a la informacion se
encuentra intimamente ligado a la prevencion de la discriminacién y
violencia que sufre este grupo, asi como al acceso a la justicia de las
victimas.

167. Atento su cardcter, la informacion estatal es considerada por
principio de fuente publica y la documentacion gubernamental, oficial.
Los ciudadanos, como legitimos titulares de dicha informacién, no
requieren acreditar ni interés directo ni afectacion personal para ello; y
pueden divulgarla para que circule y la sociedad toda pueda acceder a
ella y valorarla.

(...)

172. Los Estados entonces tienen la obligacion de a) responder de
manera oportuna, completa y accesible a las solicitudes formuladas,
b) contar con un recurso que permita la satisfaccion del derecho de
acceso a la informacion; c) contar con un recurso judicial idéneo y
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efectivo para la revision de las negativas de entrega de la informacion;
d) ofrecer la mayor transparencia activa; e) producir o capturar
informacion; e) generar una cultura de transparencia; f) implementar
adecuadamente las normas de acceso a la informacion publica; y g)
adecuar el ordenamiento juridico a las exigencias del derecho de acceso
a la informacion. El proceso para acceder a la informacién publica debe
ser simple, rdpido y gratuito o de bajo costo” (CIDH, 2017, pp. 67-70)

El informe de Relatoria, que ha sido transcrito; refiere que, la informacion
es un derecho universal y fundamental; y que, solo a través del acceso a
ese derecho, todas las personas pueden participar sin discriminacion y en
igualdad de condiciones, ante los servicios de cualquier indole en un Estado;
siendo entonces, un medio efectivo para el ejercicio de otros derechos,
incluyendo los derechos que eran considerados emergentes y que ahora
son los econdmicos sociales y culturales, asi como los civiles y politicos
de todos los sectores, incluyendo a los que se encuentran en condicién
de vulnerabilidad; siendo el acceso a las TIC un efectivo mecanismo de
prevencion transversalizado a todas las materias.

Por la importancia que tiene el contenido de la Relatoria y por didactica
constructiva, se considerara otro apartado importante de este documento
referido a principios; estando intitulados en el documento mencionado
como “Principios Rectores”; siendo estos. los siguientes:

“6. La relevancia de Internet como plataforma para el goce y ejercicio
de derechos humanos esta directamente vinculada con la arquitectura
de la red y los principios que la rigen, entre ellos el principio de apertura,
descentralizacion y neutralidad. En el informe Libertad de Expresion
e Internet, la Relatoria Especial reconocio que las caracteristicas
especiales que han hecho de Internet un medio privilegiado para el
ejercicio cada vez mds democrdtico, abierto, plural y expansivo de
la libertad de expresion, deben ser tenidas en cuenta al momento de
establecer cualquier medida que pueda impactarla. En este sentido,
enfatizé que la labor del Estado, el desarrollo de politicas publicas y
la actuacién de los particulares en el entorno digital deben adecuarse
a unos principios orientadores que incluyen: el acceso en igualdad de
condiciones, el pluralismo, la no discriminacion y la privacidad, asi
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como la neutralidad de la red y la gobernanza multisectorial como
componentes transversales de estos principios.

7. El principio de acceso universal “se refiere a la necesidad de
garantizar la conectividad y el acceso universal, ubicuo, equitativo,
verdaderamente asequible y de calidad adecuada, a la infraestructura
de Internet y a los servicios de las TIC, en todo el territorio del Estado”.
En otras palabras, Internet debe mantener su caracteristica intrinseca
de acceso. De este principio se derivan varias consecuencias: el deber
de promover, de manera progresiva, el acceso universal no solo a la
infraestructura de Internet, sino a la tecnologia necesaria para su uso
y a la mayor cantidad posible de informacion disponible en la red; el
deber de eliminar las barreras arbitrarias de acceso a la infraestructura,
la tecnologia y la informacién en linea; y el deber de adoptar medidas
de diferenciacion positiva para permitir el goce efectivo de este derecho
a personas o comunidades que asi lo requieran por sus circunstancias
de marginacion o discriminacion. Asimismo, la Relatoria reconocio
que, bajo este principio, ampliar el acceso y cerrar la ‘brecha digital’ va
de la mano con la necesidad de que el Estado procure que los actores
privados no impongan barreras desproporcionadas o arbitrarias para
acceder a Internet o usar sus servicios principales.

8. El pluralismo y la diversidad como condiciones esenciales del proceso
de deliberacion publica y del ejercicio de la libertad de expresion deben
ser preservados en el entorno digital. La Relatoria Especial afirmé que
esto implica asegurar que no se introduzcan en la red cambios que
tengan como consecuencia la reduccion de voces y contenidos.

Las politicas publicas sobre la materia deben proteger la naturaleza
multidireccional de la red y promover las plataformas que permitan
la busqueda y difusion de informaciones e ideas de toda indole,
sin consideracion de fronteras, en los términos del articulo 13 de la
Convencion Americanal

9. La Relatoria Especial reconocié, asimismo, que en el entorno digital,
el principio de no discriminacion obliga al Estado a garantizar que
todas las personas— especialmente aquellas que pertenecen a grupos
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vulnerables o que expresan visiones criticas sobre asuntos de interés
publico— puedan difundir contenidos y opiniones en igualdad de
condiciones.

10. La Relatoria subrayo que el respecto a la privacidad debe ser
también un principio orientador del entorno digital. El derecho a
la privacidad, segun el cual nadie puede ser objeto de injerencias
arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su
domicilio o en su correspondencia”, es un presupuesto del ejercicio
del derecho a la libertad de expresion en linea que debe ser protegido
por la ley y estrictamente promovido en la politica publica. Esto estd
estrechamente ligado a la obligacion estatal de crear un ambiente
protegido para el ejercicio del derecho a la libertad de expresion, toda
vez que la vulneracion de la privacidad de las comunicaciones tiene un
efecto inhibitorio y afecta el pleno ejercicio del derecho a comunicarse.

11. Ademas de los principios de acceso, pluralismo, no discriminacion
y privacidad, el principio de neutralidad de la red fue reconocido por
la Relatoria Especial como “una condicion necesaria para ejercer la
libertad de expresion en Internet en los términos del articulo 13 de la
Convencion Americana’”. Lo que persigue tal principio es que la libertad
de acceso y eleccion de los usuarios de utilizar, enviar, recibir u ofrecer
cualquier contenido, aplicacion o servicio legal por medio de Internet
no esté condicionada, direccionada o restringida, por medio de bloqueo,
filtracién, o interferencia.

12. La gobernanza multisectorial de Internet también fue reconocida
como un principio de particular relevancia. A este respecto, la Relatoria
reafirmé la importancia del proceso multipartito y democrdtico en la
gobernanza de Internet, en el que prevalezca el principio de cooperacién
reforzada para que todos los puntos de vista relevantes puedan ser
tenidos en cuenta y ningun actor pueda atribuirse su regulacién en
exclusividad.

13. En sentido similar, la Organizacion de Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) adopté el concepto
de “universalidad de internet” como un modelo integrador para el
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desarrollo de internet al servicio del interés publico y propone cuatro
principios orientadores a la luz de los cuales debe promoverse la
regulacion y el desarrollo de internet a fin de seguir avanzando hacia
la construccion de la sociedad del conocimiento: (i) estar basada en
los derechos humanos (y por lo tanto, ser libre); (ii) apertura; (iii)
accesibilidad; y (iv) multisectorialidad. Los cuatro principios pueden
resumirse en el acronimo mnemotécnicoD — A - A — M.

14. Conforme esta caracterizacion de internet, la primera dimension
de la “universalidad de internet” hace al respeto de las normas
internacionales en materia de proteccion y promocion de los derechos
humanos y el respeto y garantia del test tripartito de legalidad,
necesidad y proporcionalidad de la implementacion de las limitaciones
permisibles a los derechos humanos en linea. En este sentido, UNSECO
enfatizo que “una Internet que no respete los derechos humanos estaria
lejos de ser ‘universal’ y seria también incompatible con la Agenda de
Desarrollo Sostenible después de 2015".

15. El principio general de apertura destaca los estandares técnicos,
como la interoperabilidad y las interfaces de aplicacion abiertas, “y
la ausencia de limitaciones que de otra forma podrian ser impuestas
a través de regimenes excluyentes de licencias o de limitaciones
proteccionistas de la prestacion de servicios que favorezcan
artificialmente a monopolios o a plataformas tecnoldgicas arcaicas’. El
apoyo politico y social a los sistemas abiertos, no solo en el conocimiento
técnico, hacen parte de este principio y es a través de este principio que
se promueve la innovacion y se perpetua la descentralizacion en linea.
Al respecto, la UNESCO afirmo que “el cardcter abierto resalta también
la importancia del software de codigo abierto, de los datos abiertos
y de los recursos educativos abiertos como parte de la composicion
positiva de Internet”.

16. La accesibilidad hace al acceso ubicuo, asequible, sin discriminacion,
de calidad y a bajo costo de internet. UNESCO destaco la doble
dimension de los usuarios de internet como destinatarios o beneficiarios
de informacion y contenidos pero también como productores de
contenidos, servicios y aplicaciones. Por ello hizo especial hincapié no



TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL

solo en la infraestructura disponible sino también en la promocion
de capacidades, el multilingiiismo, el alfabetismo digital. Finalmente,
UNESCO reconocioé dos dimensiones mds de acceso: una vinculada
al desarrollo de “modelos sostenibles y fiables de negocio que
puedan financiar el acceso universal y ademds puedan garantizar
la accesibilidad a través del mantenimiento de una gama diversa de
contenidos y de servicios’, y otra vinculada a la confianza en internet,
atendiendo por ejemplo a la seguridad y autenticidad de los datos.

17. UNESCO reafirmé también que la gobernanza multisectorial de
internet garantiza la participacién activa de los representantes de los
distintos intereses que convergen en torno al desarrollo y la regulacion
de internet, incluyendo los Estados, el sector privado, el sector técnico,
la sociedad civil y el sector académico, y fundamentalmente de los
usuarios. La multisectorialidad permite avanzar hacia la construccion
de reglas comunes que garanticen la globalidad de internet y mitiguen
las violaciones o abusos a este importante recurso.

18. Existe un consenso internacional y un compromiso en torno a la
necesidad de garantizar una Internet libre y abierta, fomentar el acceso
universal a internet como medio inescindible del ejercicio efectivo de
los derechos humanos en linea, particular la libertad de expresion; y la
gobernanza multisectorial de internet como garantia para el desarrollo
de tecnologias respetuosas de los derechos humanos. El derecho a la
igualdad y no discriminacion permea transversalmente los principios
antedichos, asi como el andlisis de todos los derechos que se ejercen en
o a través de internet...” (CIDH, 2017, pp. 13-16).

Se advertira entonces que, el uso de las tecnologias de informacion y
comunicacion al ser un derecho fundamental, y conforme lo explicitamente
descrito por los instrumentos internacionales; impulsan a los Estados
a posibilitar el ejercicio del mismo, en igualdad de condiciones, sin
discriminacion y considerando el principio del pluralismo; con la vision de,
eliminar barreras arbitrarias de acceso a la infraestructura de tecnologias
de informacion en linea, permitiendo su goce efectivo, a las personas y
comunidades que lo requieran por las circunstancias de desventaja en las
que se encontraren; por cuanto, hacer efectivo este derecho es obtener el
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cumplimiento de los principios de acceso, pluralismo, no discriminacion,
privacidad y el principio de neutralidad.

El acceso a las TIC, debe tener su fundamento en la concepcién de
los derechos humanos, de acceso libre; con apertura exteriorizada y
multisectorial; promoviendo que no exista limitaciones en su uso; por
cuanto su proteccidén y promocion traen consigo, el respeto y garantia de
legalidad, necesidad y proporcionalidad para su implementacion y el logro
de un ejercicio efectivo.

Un aporte importante que se rescata de lo descrito en la relatoria; es que se
nombra, a una doble dimension del uso de éste derecho; refiriéndose asi a
los usuarios de internet como destinatarios o beneficiarios de informacion
y contenidos; y por otra parte, a los productores de contenidos, de servicios
y aplicaciones; inmiscuyendo entonces a la primera mencion, a lo expuesto
en la introduccion del articulo, es decir a las partes que esperan justicia y
por otro lado a los servidores judiciales publicos, considerados usuarios
internos, siendo los recursos humanos con los que cuentan las instituciones
judiciales y que trabajan para hacer posible que se muestre la informacion
judicial debidamente registrada y sistematizada para su publicacion.

2.2. La nominacion constitucional e infraconstitucional sobre la
tecnologia, informacion y comunicacion

Como ha sido referido en la introduccion de éste documento; Bolivia
y la Constitucion Politica del Estado (2009), con avances garantistas a
nivel latinoamericano, ha positivizado la proteccion de los derechos
fundamentales; y en lo que, converge al presente trabajo se traera a
consideracion lo sefialado por el art. 20 | y Il de la Norma Fundamental
(CPE, 2009), que a la letra menciona que: “Toda persona tiene derecho
al acceso universal y equitativo a los servicios bdsicos de agua potable,
alcantarillado, electricidad gas domiciliario, postal y telecomunicaciones”
asi también, sefala que “es responsabilidad del estado en todos sus niveles
de gobierno la provision de los servicios bdsicos a través de entidades
publicas mixtas cooperativas o comunitarias en los casos de electricidad,
gas domiciliario y telecomunicaciones, se podrd prestar el servicio mediante
contrato con empresa privada. La provision de servicios debe responder a
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los criterios de universalidad, responsabilidad, accesibilidad, continuidad
calidad, eficiencia, eficacia, tarifas equitativas y cobertura necesaria con
participacion y control social”, (el resaltado es afiadido).

Por tanto, en el reconocimiento constitucional de este derecho se encuentra
plasmado la trascendencia universal y lo equitativo, incluyendo el principio
de responsabilidad Estatal para su acceso, mismo que deberia ser continuo
y con estandares de eficacia; cumpliéndose asi, lo que los instrumentos
internacionales han instituido a nivel mundial.

Por su parte, la seccion IV de la Constitucion Politica del Estado (2009),
dedicada a la Ciencia, Tecnologia e Investigacion, en su art. 103 establece,
que:

I El Estado garantizara el desarrollo de la ciencia y la investigacion
cientifica, técnica y tecnologica en beneficio del interés general. Se
destinaran los recursos necesarios y se crearda el sistema estatal de
ciencia y tecnologia.

Il.  El Estado asumird como politica la implementacion de estrategias
para incorporar el conocimiento aplicando las nuevas tecnologias
de informacion y comunicacion.

Ill.  El Estado, las universidades, las empresas productivas y de servicio
publicas y privadas y las naciones y pueblos, indigena, originario,
campesinos, desarrollaran y coordinaran procesos de investigacion,
innovacioén, promocién, divulgacion, aplicacién y transferencia de
ciencia y tecnologia para fortalecer la base productiva e impulsar el
desarrollo de la sociedad de acuerdo a ley. -Resaltado aradido-

Entonces la igualdad jerarquica de los derechos humanos y su directa
aplicacion; en el Estado Plurinacional de Bolivia, permiten asegurar que la
materializacion de este derecho, impulsan al Estado a asumir acciones para
posibilitar el acceso al derecho Tecnolégico de Comunicacion e Informacion
en igualdad de condiciones y cumpliendo los principios dispuestos en
los instrumentos internacionales, en la propia Norma fundamental y
leyes especificas con las que cuenta Bolivia consideradas de desarrollo
constitucional y que para obtener un documento investigativo completo es
importante mencionarlas.
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El art. 77.1 de la Ley General de telecomunicaciones, tecnologias de
informacion y comunicacion -Ley N° 164, de 8 de agosto de 2011- establece
que los Organos Ejecutivo, Legislativo, Judicial y Electoral en todos sus
niveles, promoverany priorizaran la utilizacion del software libre y estandares
abiertos, en el marco de la soberania y seguridad nacional. Determinacion
que viene siendo encarada por las entidades de servicio publico y en todos
sus niveles: por lo que también se cuenta con el Reglamento General de la
mencionada Ley de 24 de octubre de 2012; y que cuenta con el sefialamiento
de importantes principios, que hacen la materializacion y proteccion de
derechos de usuarios; entre otros aspectos importantes; Por lo que para hacer
efectivo lo dispuesto constitucionalmente y de acuerdo a lo determinado
por el art. 2.| del Decreto Supremo N° 2514, de 9 de septiembre de 2015,
se crea la Agencia de Gobierno Electrénico y Tecnologias de Informacion y
Comunicacion (AGETIC), como una institucion publica descentralizada
de derecho publico, con personalidad juridica, autonomia de gestion
administrativa, financiera, legal y técnica, y patrimonio propio, bajo tuicion
del Ministerio de la Presidencia; llegando de manera cronoldgica a la
Ley de la Ciudadania Digital -Ley 1080 de 11 de julio de 2018-, misma
que desarrolla el concepto de ciudadania digital en su art. 4.; refiriendo
que la misma consiste en el ejercicio de derechos y deberes a través del
uso de tecnologias de informacién y comunicacion en la interaccion de
las personas con las entidades publicas y privadas que presten servicios
publicos delegados por el Estado; es decir que recoge como se ha suscrito a
detalle en el anterior punto del presente trabajo, los principios que han sido
establecidos en la materia de manera internacional; y finalmente el Decreto
Supremo N° 3525 de 4 de abril de 2018 que en su art. 1 refiere que tiene
por objeto el establecimiento de la Politica de Atencion a la ciudadania
Bolivia a tu Servicio y el Portal de Tramites del Estado y normar el archivo
digital la interoperabilidad y la tramitacion digital.

Las disposiciones constitucionales y normativa especializada; nos brindan los
parametros que sustentan el ejercicio del derecho al uso de las tecnologias
de informacion y comunicacion; y particularmente son de gran significancia
para todas las instituciones en el ambito de justicia.



TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL

2.3 El trabajo de gestion de despacho de las instituciones que
imparten justicia y el impulso en tecnologias como retos
interinstitucionales

Conforme lo establecido en el art. 12 de la Norma Fundamental (CPE,
2009), el Estado Plurinacional de Bolivia se organiza y estructura su poder
Publico, a través de los organos Legislativo, Ejecutivo, Judicial y Electoral;
y dicha organizacion, esta fundamentada en la independencia, separacion,
coordinacion y cooperacion; sus funciones, no pueden ser reunidas en
un solo 6rgano y no son delegables entre si; se describe la disposicion
constitucional, a mérito de que el presente trabajo descriptivo, tiene su
atencion en el Organo encargado de impartir justicia, es decir el Organo
Judicial y su avance en la implementacion de las Tecnologias, Comunicacion
e Informacion; pues como no puede ser de otro modo, Bolivia se
encuentra al igual que otros paises ain con un sistema arraigado al uso
de los expedientes acostumbrados; bajo el principio del debido proceso
y la direccién del proceso a cargo de una autoridad judicial; y que si bien
existieron avances y modelos de gestion de despacho para una efectiva
tramitacion de causas; aun se tiene dificultades para concretar la asuncion
de una era digital con tecnologia e interoperabilidad de datos; siendo de
conocimiento publico, lo realizado por las instituciones que componen al
Organo Judicial para afianzar la implementacién de sistemas informaticos
que posibilitan conocer publicamente el registro de causas y actuados
procesales instituidos dentro de los procesos judiciales y sobre todas las
materias; teniendo por ejemplo el “EFORO” Sistema Informético de Gestion
de Causas de las Oficinas Gestoras de Procesos del Organo Judicial’; el “SIRE)”
Sistema Integrado de Registro Judicial;? el CICERO Sistema de Seguimiento de
Causas de Juzgados Agroambientales % estos sistemas y gestores procesales
han sido implementados por el Organo Judicial con sus instituciones
que lo componen; y para tener un contexto general de su estructura, se
nombrara al Tribunal Supremo de Justicia; con tuicion sobre los Tribunales
Departamentales de Justicia y sus respectivas Salas compuestas por Vocales,
los Juzgados Publicos y Tribunales en todas las materias en Capitales y

2 https://tsj.bo/ogp/eforo-2/
3 http://magistratura.organojudicial.gob.bo/sirej/index.php?r=formauso/index

4 http://cicero.tribunalagroambiental.bo/index.php
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Provincias de cada Distrito Judicial; el Tribunal Agroambiental con sus
Salas Especializadas en Unica instancia; y sus Juzgados Agroambientales, el
Consejo de la Magistratura; la Direccion Administrativa y Financiera y la
Escuela de Jueces del Estado; empero como se ha podido expresar mediante
el presente documento; es posible considerar el esforzado trabajo de las
instituciones que imparten justicia, que han estado trabajando para que
las Tecnologias, Informacion y Comunicacion sean implementadas, con la
finalidad de coadyuvar con una mejor imparticion de justicia; empero, ésta
tarea no es facil de compatibilizar; pues cada sistema informatico como
se ha mencionado lineas arriba, tiene una particularidad; y los procesos
judiciales en sus diferentes materias también con singularidades muy
especializados deben ser compatibilizados en la actividad jurisdiccional
como técnica administrativa y estadistica; por cuanto se tiene la inclusion
de esfuerzos interinstitucionales y conjuntos para concretar un logro
interoperativo de datos que comienza desde su registro con el NUREJ; y
SIREJ y que esto también coadyuvara al importante tema de estadistica;
por ejemplo, en los casos de violencia contra la mujer que seria un aporte
eficaz a la imparticion de justicia; sirviendo ello de impulso para la asuncion
de politicas institucionales internas en el pais; el desarrollo del proceso con
sus distintas etapas y sustanciacion implica el desarrollo de capacidades
de los servidores publicos judiciales de capacidades de registro y manejo
de los equipos tecnoldgicos. con la mayor eficiencia; se comprende que
pasara por acuerdos interinstitucionales que posibiliten primero mostrar las
necesidades para la aprobacion de una asignacion de mayor presupuesto,
para la dotacion de equipos tecnoldgicos que incida en cada servidor
publico judicial incluyendo a los Juzgados de Provincia de todos los Distritos
Judiciales del Pais establecidos en el Mapa Judicial; sin olvidar que a nivel
nacional se ha conocido que existen 1000 autoridades jurisdiccionales entre
jueces y juezas para la atencion de poblacion de mas de 11 millones de
habitantes® (SWI, 2022).

Por una simple regla; el diagnostico que deberia considerarse entonces, es la
dotacion de minimamente 1000 equipos con las condiciones que, permitan
enfrentar los retos que trae consigo ésta era digital; y pues se asegura, que

5  Presentacion de observaciones preliminares de la visita de Diego Garcia-Sayan, relator especial para
la Independencia de Jueces y Abogados de las Naciones Unidas.



TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL

a la fecha no sé6lo son 1000 Jueces y Juezas sino es importante considerar,
también al personal de apoyo, con el que cuenta cada Juzgado; concibiendo
que cada Juez o Jueza pueda a través de su equipo, generar el registro de
actuados judiciales dentro del proceso que sea de su conocimiento; logrando
un estratégico trabajo de gestion de despacho como director o directora del
proceso; ello ademas es agregado a un proceso de capacitacion que deberia
ser realizado por la Escuela de Jueces del Estado en coordinacion con el
Consejo de la Magistratura segiin sus competencias establecidas por la
Constitucion Politica del Estado y ordenamiento juridico; logrando asi una
compatibilizacion de todos los sistemas informaticos y la inclusion de las y
los servidores judiciales en el uso de la tecnologia para un trabajo eficiente
eficaz y con resultados de gestion para el acceso a este derecho fundamental
por parte de la ciudadania que espera conocer acerca de la informacion que
es generada en el sistema de justicia.

Tomando atencién a lo sefialado por la Comision Nacional de Derechos
Humanos, al referir que el derecho al acceso y uso de las TIC; “comprende la
libertad de las personas de acceder y usar eficazmente las tecnologias, navegar
por la banda ancha y adquirir informacion de calidad por los diversos medios
digitales, radiofonicos y televisivos. Asimismo, difundir cualquier contenido por
los medios mencionados, interactuar y formar parte integral de la Sociedad
de la Informacion, sin importar condiciones sociales o econémicas” (INEHRM,
2015, p. 11), es menester sefialar que Bolivia, debe posibilitar el acceso a
éste derecho, con acciones que parten de la asuncion de politicas estatales
y conjuntas que no impliquen injerencia desde ninguna perspectiva en
la independencia judicial; posibilitando como se mencion6 de manera
prioritaria un mayor presupuesto para la implementacioén de las TIC no
siendo logico esperar que los funcionarios y funcionarias judiciales puedan
generar informacion sin las minimas herramientas para lograrlo; ello a su
vez implica capacitaciéon y una compatibilizacion de todos los sistemas
informaticos que permitan hacer el uso de informacion actualizada, segura
y responsable que permite el acceso a este derecho fundamental.
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ECOLOGIA, AMBIENTALISMO Y BIOCENTRISMO COMO
ELEMENTOS DEL DERECHO AL MEDIO AMBIENTE SANO

Carlos Alberto Calderon Medrano
RESUMEN

En tiempos de formacion de nuestro planeta, el medio ambiente fue tal
por un equilibrio de sus componentes, esto permitio la vida en diferentes
formas. El ser humano por necesidad aproveché durante millones de arios
los recursos naturales, sin embargo, esta actividad generé un impacto de
proporciones insospechadas, tornandose perniciosa por la afectacion
de la naturaleza, de los ecosistemas, de la vida misma. El Derecho y una
construccion interdisciplinaria, lograron el desarrollo de normativa
internacional ambiental y ante la insuficiencia de la misma se generd el
movimiento ambientalista, actualmente la nica propuesta para defender
a la vida en la Tierra es resguardar y respetar a la biosfera, una categoria
filosoficay moral para un cambio de actitud frente a la afectacion progresiva
de la casa comun, la casa de todos.
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ECOLOGY, ENVIRONMENTALISM AND BIOCENTRISM AS
ELEMENTS OF THE RIGHT TO A HEALTHY ENVIRONMENT

Carlos Alberto Calderéon Medrano
ABSTRACT

In times of formation of our planet, the environment was such by a balance
of its components, this allowed life in different forms. The human being, by
necessity, took advantage of natural resources for millions of years, however,
this activity generated an impact of unsuspected proportions, becoming
pernicious by the affectation of nature, ecosystems and life itself. Law and
an interdisciplinary construction achieved the development of international
environmental regulations, and in the face of the insufficiency of the same,
the environmental movement was generated, currently the only proposal to
defend life on Earth is to protect and respect the biosphere, a philosophical
and moral category for a change of attitude towards the progressive
affectation of the common home, the home of all.
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Environment, Ecology, Environmentalism and Biocentrism
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1. INTRODUCCION

Del latin ambiens, etimologicamente supone algo que rodea, que en
conjuncién con el término “medio”, forma un concepto multidimensional
ahora reconocido como Medio Ambiente o entorno que afecta a los seres
vivos y que condiciona sus circunstancias vitales. Desde los microorganismos
hasta los seres vivos de mayor tamaiio, tanto debajo o sobre la faz de la tierra
como en el agua o en el aire, antes y ahora, fueron y son posibles debido a un
equilibrio en cada ecosistema y de manera general, en el medio ambiente.

Durante un largo periodo de tiempo la tierra ha cambiado lentamente,
desde la separacion de las masas continentales y la erosion montanosa,
cuando la temperatura ascendio y luego descendio, con ello apareciendo y
despareciendo formas de vida al cambiar el medio ambiente. Precisamente
y haciendo un calculo en millones de afos, el mas reciente de los
acontecimientos medioambientales importantes en la historia de la Tierra
se produjo en el cuaternario, durante el pleistoceno (entre 1.64 millones
y 10.000 afios atras), llamada también periodo glacial. El clima subtropical
desaparecié y cambi6 la faz del hemisferio norte, enormes capas de hielo
avanzaron y se retiraron en América del Norte y en Europa, provocando una
oscilacion del clima de frio a templado, por tanto generando una influencia
determinante en la vida animal y vegetal, dando lugar al clima que hoy
conocemos y que caracteriza a nuestra era como postglacial u holoceno.

Por mucho tiempo, conforme se tiene sefialado, hubo una convivencia
pacifica y equilibrada entre seres vivos y el medio ambiente, sin embargo,
es a partir de la prehistoria y especificamente, desde la primera revolucion
agricola que se produjo el alejamiento de la vida salvaje de una especie
singular, el homo sapiens. El ser humano, si bien aparecio tardiamente en la
historia de la Tierra, ha sido capaz de modificar el medio ambiente con sus
actividades.

Sutecnologia casiincipiente logré gran desarrollo en poco tiempo -calculo en
millones de afos de existencia del planeta tierra-, esto debido al crecimiento
de la poblacion y el aumento de la tecnologia, cobrando atin mas velocidad
entre la Edad Media y la Primera Revolucion Industrial, tiempo en el que se
incidié negativamente en la naturaleza y especificamente en el agua, luego
en la tierra 'y en el aire o atmosfera.
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Actualmente, la duda es mayor sobre la posibilidad y la capacidad de
la tierra para sustentar la vida que hasta ahora conocemos y por tanto,
resulta necesario un analisis prospectivo de los efectos de la forma de vida
que actualmente tienen las sociedades de todo el mundo, las decisiones y
politicas institucionales asumidas, y, principalmente, la normativa que los
seres humanos han logrado en procura de un mejor futuro o cuando menos
de uno que pueda ser factible en el corto, mediano y/o largo plazo.

2. DESARROLLO

Ecologia, Ambientalismo y Biocentrismo, son términos que en sentido
evolutivo conllevan una postura de preservacion de la vida. En realidad, son
mas que términos sino maximas para la vida, para formular un discurso l6gico
y ordenado frente la irracionalidad e ineficacia de estrategias productivas y
ecoldgicas desarrolladas mediante procesos no sostenibles; pero ademas,
para plantear alternativas frente al deterioro de los ecosistemas donde el
hombre es el Unico ser vivo que esta consciente de la afectacion del medio
ambiente. Actualmente, no existe excusa que permita suponer que no lo
sabe, no supone o no lo vive.

El 16 de julio de 1972, la Conferencia de las Naciones Unidas emiti6 la
Declaracién de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano, reconociendo
en sus primeras lineas que: “El hombre es a la vez obra y artifice del medio
ambiente que lo rodea, el cual le da sustento material y le brinda la
oportunidad de desarrollarse intelectual, moral, social y espiritualmente.”
Esta significacion inicial, no es mas que una declaracién urgente del poder
transformador que tienen los seres humanos de todo cuanto les rodea, en
innumerables maneras y en una escala sin precedentes.

Y es que siendo el medio ambiente una conjuncion de aspectos naturales
y artificiales, todos se han vuelto esenciales para el bienestar del hombre
y para el goce de los derechos humanos y fundamentales, incluso el
derecho a la vida misma; no seria asi, si acaso la construccion de moléculas
organicas mediante reacciones quimicas no nos proporcionarian hormonas
artificiales para el correcto funcionamiento del sistema endécrino, solo por
citar un ejemplo, sin dejar de lado la gama amplia de equipos tecnolégicos
que hacen viable la vida en sociedad, sino retrotraigamos la memoria a la
época de pandemia o, sin ser tan exigentes, a la aparicion del ordenador o
computadora.
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En el otro lado de la historia de la humanidad, estan las heridas medio
ambientales que fueron ocasionadas por el desarrollo sin conciencia e
irresponsable, ciertamente, la contaminacion del agua, del aire, de la tierra 'y
la afectacion a los demas seres vivos, que actualmente ya suponen grandes
trastornos del equilibrio ecolégico de la biosfera, destruccion y agotamiento
de recursos insustituibles y graves deficiencias, nocivas para la salud fisica,
mental y social del hombre, en el medio ambiente por él creado.

La ecologia en tanto relacion entre los seres vivos de una zona determinada
y el medio en el que viven, estudia todo un universo de espacios ecolégicos,
desde una charco de agua hasta un bosque, solo se requiere elegir un
ecosistema para analizarlo, a partir, verbigracia, del sistema natural de
nutricion animal y su relacion con la vegetacion del area y a partir de ello
determinar las acciones que los seres humanos deben asumir para cuidarlo.

En el ambito juridico, el Derecho Ambiental también llamado Derecho
Ecoldgico o Derecho de la Naturaleza, es una rama del derecho social y es un
sistema de normas juridicas que regulan las relaciones de las personas con
la naturaleza, con el propdsito de preservar y proteger el medio ambiente
en su afan de dejarlo libre de contaminacion o mejorarlo en caso de estar
afectado. Su desarrollo mas importante surge recién a partir del siglo
XX, debido a la concienciacion de la sociedad a consecuencia de algunos
desastres ecologicos como la Contaminacion de la Bahia de Minamata
en Japon debido a un sindrome neurologico grave y permanente causado
por un envenenamiento por mercurio (1956), el gran smog Londinense de
1952 que motivo la quema excesiva de carbon para afrontar una ola de frio
provocando contaminacion atmosférica, los escapes de Seveso o Bophal
de 1984 debido a la exposicion de casi medio milléon de personas al gas
altamente toxico de isocianato de metilo; y, el accidente de Chernébil de
1986.

Esta rama del Derecho tiene caracteristicas interdisciplinarias, requiere de la
experiencia y el asesoramiento de fisicos, quimicos, médicos, ambientdlogos,
bidlogos, etc, empero el resultado normativo/juridico requiere de una
legislacion ambiental solida, de vanguardia y previamente coordinada con
todos los actores involucrados en la problematica, que previamente tenga
una Norma Fundamental altamente garantista del medio ambiente, tal
como sucede en el caso boliviano, pero ademas, un conjunto de leyes o
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corpus iuris ambiental, que en el Derecho Interno establezca regulaciones
normativas sectoriales (agua, bosques, uso de la tierra, etc.).

No es casual que en la segunda mitad del citado siglo XX, se hubieran
generado numerosas normas internacionales para regular la conducta
de los Estados y de otros sujetos de Derecho Internacional, respecto
a la proteccién, conservacion y preservacion del ambiente y de los
ecosistemas, a saber tratados y convenciones -que genéricamente pueden
ser denominadas hard law-, otras consuetudinarias de reciente formacion
— creadas por la conducta reiterada de los Estados-, asi como una serie
de principios juridicos que dan dinamismo a la disciplina. Con igual
importancia para la tematica, también estan las declaraciones y resoluciones
(soft law) que forman parte del derecho internacional ambiental, sin olvidar
a la jurisprudencia de los tribunales internacionales y las decisiones de
organismos cuasi jurisdiccionales, La progresiva aplicacion de las normas
del derecho internacional ambiental emerge del Derecho Internacional
Publico, tal el caso del arbitraje sobre los lobos marinos resuelto por un
tribunal arbitral, en el que se dilucidé un derecho de los Estados Unidos de
Norteamérica en el mar de Bering y la proteccion de lobos marinos en dicho
lugar, como consecuencia de que Rusia cedi6 Alaska a los Estados Unidos en
1867, el problema enfrentd al tltimo pais citado y al Reino Unido, respecto a
si existian derechos jurisdiccionales en el mar de Bering asi como el derechos
a tomar medidas para la proteccion y preservacion de los lobos marinos
fuera del limite del mar territorial, equivalente a tres millas nauticas en aquel
momento. El laudo dispuso una serie de normas provisionales respecto a la
proteccion y preservacion de los lobos marinos, que debian estar vigentes y
ser acatadas por Estados Unidos de Norteamérica y el Reino Unido, en tanto
no fueron abolidas o modificadas de mutuo acuerdo, disponiendo ademas y
por primera vez, de zonas de veda y periodos de prohibicion para la caza o
captura de lobos marinos.

Progresivamente, esta rama del derecho fue evolucionando aunque en
una primera instancia o momento, los tratados internacionales estuvieron
dedicados a la pesca, la proteccion de especies silvestres y el uso equitativo
y razonable de rios y lagos entre Estados, verbigracia, la Convencion
sobre Pesca entre Francia y el Reino Unido de 11 de noviembre de 1867,
el Acuerdo para la Proteccion de las Aves Utiles para la Agricultura de 19
de marzo de 1902, el Tratado de Aguas Fronterizas entre Estados Unidos
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de Norteamérica y Canada de 11 de enero de 1909. Con el devenir de la
modernidad, pudieron identificarse nuevos problemas que requerian de la
proteccion del medio ambiente y la conservacion de los recursos naturales,
siendo aprobados el Convenio relativo a la Preservacion de la Fauna y la
Flora en el Estado Natural de 1933 y la Convencion sobre la Proteccion de la
Naturaleza y la Preservacion de la Vida Silvestre en el Hemisferio Occidental.

En el ambito del sistema universal de proteccion de derechos humanos,
es evidente que la Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas de
1945 no contempld un apartado sobre la proteccién del medio ambiente
y la conservacion de los recursos naturales, empero en 1949 el Consejo
Econdomico y Social convoc) a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
la Conservacion y Utilizacion de Recursos, misma que abordé el problema
emergente de la utilizacion y conservacion de los recursos naturales.
Asimismo, la humanidad vio la creacion de la Union Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (UICN).

En una segunda etapa, el Derecho Internacional Ambiental afianzé su
consecucion con la Conferencia de Estocolmo sobre el Medio Humano,
misma que fue convocada por la Asamblea General de la ONU, del cual
resultd la emision de una declaracion no vinculante (soft law) pero que puso
en vigencia una serie de principios en materia ambiental que rapidamente
se constituyeron en referencia obligatoria y que en 1972 dieron origen al
Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). En 1982,
la ONU adopté la Carta Mundial de la Naturaleza que dio, por primera
vez, una perspectiva biocéntrica -superando la visidon antropocentrista
que siempre se tuvo de la problematica-; en 1987, se publicé el Informe
Brundtland que dio lugar al concepto de desarrollo sustentable; en 1992,
se celebré la Cumbre de la Tierra o Conferencia de Rio, que propuso 27
principios rescatados de la Declaracion de Estocolmo, proponiendo otros
de orden innovador como el de responsabilidades compartidas, el principio
precautorio, el principio contaminador pagador y el principio del desarrollo
sostenible que no es mas que el equilibrio entre el desarrollo econémico, el
desarrollo social y la proteccion ambiental.

El desarrollo del Derecho Internacional Ambiental, transita -luego- hacia un
tercer momento, tal vez el mas crucial de toda su evolucion, es decir, la etapa
de implementacion, que dio lugar a la Cumbre Mundial de Johannesburgo
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sobre Desarrollo Sostenible y al Plan de Aplicacion de Johannesburgo, un
documento con estrategias para aplicar el desarrollo sostenible, este periplo
continud con la Conferencia Rio+20, evento en el que se evalu6 los logros
alcanzados, empero se tuvo que reconocer que lo realizado no fue suficiente
y que los tratados internacionales no tuvieron la eficacia esperada en su
aplicacion, lo que dio motivo a la creacion de la Asamblea de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente, que genera la politica mundial ambiental
pero también se encarga de los lineamientos juridicos del Derecho
Internacional Ambiental.

En tiempos actuales y con la finalidad de reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero, fue realizada la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, momento en el que fue emitido el
Protocolo de Kioto, que si bien entrd en vigencia el 16 de febrero de 2005,
propuso la reduccién de al menos de un 5% de las emisiones de estos gases
entre 2008 a 2012, en comparacion con las emision de 1990. Con la finalidad
de alcanzar mayor rango de proteccion, el Protocolo fue ampliado hasta
el 2020, siendo una de sus virtudes contribuir a la estructura base para
cualquier acuerdo internacional sobre el cambio climatico que se firme en
el futuro.

Actualmente, el mundo y -con mayor propiedad- la biosfera afrontan un
calentamiento global que es la consecuencia de gases de efecto invernadero,
tales como: didxido de carbono (CO2), metano (CH4), 6xido nitroso (N20),
entre otros gases industriales fluorados como los hidrofluorocarbonos
(HFC), los perfluorocarbonos (PFC) y el hexafluoruro de azufre (SF6).

El ambientalismo sitia el analisis de la problematica, pero desde otra
perspectiva, precisamente desde la lucha de ciertos grupos de la sociedad,
quienes buscan la consecucion de reivindicacion sociales y la defensa de los
recursos naturales. Este apartado de |a historia emerge de la revolucion verde
de las décadas del cincuenta y sesenta, que planted la necesidad de asumir
un modelo de produccién y de modernizacion de la agricultura, en tanto
por corresponder la evolucién natural del desarrollo y otro, para paliar las
serias deficiencias para la provision de alimentos que ya se vislumbraba en
ese momento si acaso se continuaba con la produccion agricola tradicional y
ausente de gran tecnologia. El ecologismo, incipiente por entonces, planted
el eco desarrollo acorde y uniforme con las caracteristicas socioculturales
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y eco sistémicas, cuestionando el uso de pesticidas organoclorados en la
agricultura, lo que devino en medidas violentas y de hecho al amparo de
una logica que rompid con el reconocimiento del Estado y del capital.

En 1987, la Conferencia de Estocolmo, a tiempo de proponer Nuestro Futuro
Comun, institucionalizé el concepto “desarrollo sostenible” y provocé una
reaccion en los miembros del movimiento ambientalista mundial, quienes
hasta entonces buscaban eliminar la explicacion del hombre por el hombre
y que la naturaleza quede fuera de trato irresponsable que hasta entonces
consideraban que se le habia dado. Sin embargo, fue la Conferencia de Rio,
que propuso la institucionalizacién del concepto del desarrollo sostenible,
pero también de principios como “el que contamina paga” o de precaucion,
lo que caracteriz6 a esta etapa por la gestion ambiental que fue puesta en
practica a nivel mundial.

En Bolivia, la reforma constitucional de 1994 si bien no recogié expresamente
los conceptos de este movimiento internacional, empero introdujo una
reformaen el art. 1en cuanto a la caracterizacion de Bolivia como multiétnica
y pluricultural, en el art. 171 incorporando derechos sociales, econémicos
y culturales de los pueblos indigenas conforme al Convenio 169 de la OIT,
especialmente a los relativos a sus tierras comunitarias de origen. Mas tarde
y mediante un amplio debate en la Asamblea Constituyente, se amplio el
catalogo de derechos fundamentales, incluyendo entre los derechos sociales
y econdmicos, el derecho al medio ambiente (arts. 33 y 34 de la CPE).

Finalmente, el biocentrismo en tanto postura de filosofia practica o
referente en procura de un pensamiento y una accién consecuente, de aqui
que deviene en la asociacion de una diversidad de fundamentos éticos que
concluye en la caracterizacion de la naturaleza y las especies no humanas a
partir de conceptos y una valoraciéon no antropocéntrica.

Esto supone un giro en la perspectiva de la vida misma, a partir de una
valoracion ética que tiende a unir el razonamiento con la practica o la accidn,
para cambiar o generar un cambio en la moral de la sociedad. El respeto y
el valor a otras formas de vida, es sino el mas importante paradigma del
biocentrismo, lo que deriva en el respeto a la vida de una ser que siente o a
un ser vivo que no siente.
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Hay un valor intrinseco en la idea de vida, esto por consecuencia de imperar
el valor de la vida de cada especie en si misma. Asi, las consideraciones y
valor moral de la vida de cualquier especie no excluyen a ninguna de las
existentes, lo que posiciona la idea de un biocentrismo fuerte o radical.
Precisamente y considerando que el tema no es nuevo, Jeremy Bentham,
en su obra Deontologia o Ciencia de lo Moral (1836), argumentaba que
un caballo o un perro son seres mas racionales y compareros mas sociales
que un nifo de un dia de nacido o, incluso, de un mes, pero, Bentham se
preguntaba que aun suponiendo que esto no fuera asi la cuestion no seria
si los animales pueden razonar o si pueden hablar, sino ;Pueden sufrir? La
pregunta es central en la medida de si los animales tienen la capacidad
de sentir y si esto justificaria la posibilidad que un ser humano tuviera
la posibilidad de disponer de la vida de los mismos, lo que per se genera
un problema ético que se puede presentar en cada accion irracional e
injustificada que afecte al medio ambiente, al ecosistema de un animal
o grupo de animales y que incluso puede derivar en su extincibn como
especie. El dilema es mas profundo aun cuando tenemos a especies dafinas,
siendo la pregunta inmediata ;Dafinas para quién? Lo que eventualmente
puede generar un bucle que parta y termine en el biocentrismo y que derive
en la revision de las bases de la ecologia y del ambientalismo, en cada caso.

En Bolivia, la Constitucion de 2009 ha reconocido en el Preambulo: “el
respeto a la pluralidad cultural de los habitantes de esta tierra; en convivencia
de colectiva con acceso al agua,.’, postulando que Bolivia...” esta “
comprometida con el desarrollo integral y con la libre determinacion de los
pueblos”, a cuyo fin también se reconoce “la fortaleza de la pachamama”.
En lo sucesivo, la Norma Fundamental, en el art. 9, reconoce como un fin 'y
funcion del Estado: “Promover y garantizar el aprovechamiento responsable
y planificado de los recursos naturales, e impulsar su industrializacion,
a través del desarrollo y del fortalecimiento de la base productiva en sus
diferentes dimensiones y niveles, asi como la conservaciéon del medio
ambiente, para el bienestar de las generaciones actuales y futuras.”. Asimismo
y debido al amplio catalogo de derechos fundamentales, la Constitucion
Boliviana introdujo de manera especial un capitulo sobre Derechos Sociales
y Econdmicos, y entre estos Derecho al Medio Ambiente, estableciendo:

“Articulo 33. Las personas tienen derecho a un medio ambiente
saludable, protegido y equilibrado. El ejercicio de este derecho debe
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permitir a los individuos y colectividades de las presentes y futuras
generaciones, ademds de otros seres vivos, desarrollarse de manera
normal y permanente.

Articulo 34. Cualquier persona, a titulo individual o en representacion
de una colectividad, estd facultada para ejercitar las acciones legales en
defensa del derecho al medio ambiente, sin perjuicio de la obligacion
de las instituciones publicas de actuar de oficio frente a los atentados
contra el medio ambiente.”

Ademas de la jurisdiccion constitucional que puede proteger derechos
fundamentales y garantias constitucionales mediante la accién de
amparo constitucional, la accion popular y, eventualmente, la accion
de cumplimiento, la Constitucion también reconoce a la jurisdiccion
agroambiental, que conforme al art. 186 constitucional, se rige por: “.los
principios de funcioén social, integralidad, inmediatez, sustentabilidad e
interculturalidad.”

Posteriormente, la Norma Fundamental se refiere y regula respecto a la
calidad de vida y el vivir bien (art 306.1), la economia plural sustentada en
el principio de sustentabilidad y equilibrio entre otras para un vivir bien
colectivo (art 306.111), los sistemas de produccion y reproduccion de la vida
social fundada en los principios y vision de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos (art. 307), el reconocimiento de la propiedad de los
recursos naturales por el pueblo boliviano (art. 311.11.2), la industrializacion
de los recursos naturales en el marco del desarrollo sostenible y en armonia
con la naturaleza (art. 311.11.3).

Finalmente, los arts. 342 a 379 de la Constitucion se refieren al medio
ambiente y al aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y
la biodiversidad en equilibrio, a la prohibicién de uso de armas quimicas,
bioldgicas y nucleares en el territorio boliviano, asi como la internacion,
transito y deposito de residuos nucleares y desechos toxicos, la regulacion
de internacién, produccion, comercializacion y empleo de técnicas,
métodos, insumos y sustancias que afecten a la salud y al medio ambiente, la
evaluacion del impacto ambiental y el control de la calidad ambiental en la
transformacion o afectacion de los recursos naturales y al medio ambiente,
la responsabilidad por ejecucion de toda actividad y de caracter estratégico
para el desarrollo sustentable del pais asi como la mitigacion de los efectos
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nocivos al medio ambiente, asi como la mitigacion, remedio, reparacion y
resarcimiento por los dafios ocasionados al medio ambiente y a la salud de
las personas en las etapas de la produccion.

Este catalogo normativo incluido en Bolivia a partir de la entrada en vigor de
la CPE de 2009, tiene caracteristicas muy peculiares a nivel mundial, siendo
que es una de las primeras y casi Unica de las Constituciones a nivel global
en las que se puede encontrar nuevos sujetos procesales que no obedecen a
una vision antropocéntrica, sino que mas bien tiene una amplia perspectiva
centrada en una vision etnocentrista -Derechos sobre el medio ambiente y
la naturaleza-; a esto, se afiade, como en lineas precedentes desarrollamos,
no solo un catalogo de derechos fundamentales, sino incluso contenido
axioldgico (valores y principios) que permite ser la guia para el desarrollo de
politicas publicas que pretendan regular ya sea relaciones personales entre
si, con el Estado, y con el medioambiente propiamente dicho.

Esto no significd una simple adhesion a criterios modernos que fueron
apareciendo a través de normativa tipo hard law y soft law sobre los cuales
se hizo hincapié -como los de Ecologia, Ambientalismo y Biocentrismo-; sino
que en verdad fue un cambio de paradigma de la tratativa del hombre con
su medio ambiente y viceversa, a través de un texto constitucionalizado que
permitié no solo garantizar el acceso a este tipo de proteccion normativa
constitucional a través de las acciones constitucionales propias como las
acciones de amparo constitucional, popular o de cumplimiento, sino que
también estableci6 un limite democratico -como poder constituyente- a las
amplias mayorias respecto a los derechos medio ambientales reconocidos
en nuestra Norma Suprema; esto ha significado no solo establecer un
argumento garantista sobre la proteccion del medio ambiente -que por
si tiene en su esencia el tutelar la no destruccion del medio ambiente-, y
en cambio, a través de este cambio de paradigma, también ha implicado
la “democratizacion de la ecologia”, como parte de esa transformacion de
una vision eminentemente antropocentrista, a una biocentrista, donde no
solo una mayoria decida sobre la utilizacion y la explotacion de los recursos
naturales, sino que también pueda darse voz y derechos a minorias que en
muchos casos, tienen su epicentro de vida y su actividad comercial en lugares
donde ha hecho presa el hombre de todo tipo de recursos, y para ello se le
ha franqueado constitucionalmente medios efectivos de exigibilidad de los
derechos al Medio Ambiente como se refirié al exordio.
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A manera de conclusion pero para mayor abundamiento en el marco
de la Teoria de Fuentes del Derecho con incidencia en la jurisprudencia
constitucional, el Tribunal Constitucional Plurinacional desarrollo una
variedad de jurisprudencia relevante, tutelados sobre todo a través de la
accion popular. De las sentencias constitucionales pronunciadas por el TCP,
podemos citar las siguientes: SCP 0176/2012, que desarrolla el derecho al
agua como un derecho fundamental, por estar intimamente relacionado al
derecho al medio ambiente; bajo esa misma linea también se pronuncia la
SCP 0052/2012; la SCP 0110/2018-S2; SCP 0701/2017-5S2; SCP 0240/2015-
S1; SCP 0989/2014; SCP 0169/2014-S1; SCP 0050/2014; SC 1981/2011-R y la
SC 1018/2011-R que se refieren a la naturaleza juridica de la accion popular
y que tienen por objeto la defensa de los derechos colectivos, entre ellos el
medio ambiente; asimismo, la SCP 0070/2017-53; SCP 0781/2016-S3 y SCP
0176/2012 que refiere al derecho e interés difuso al medio ambiente.

Adicionalmente a lo antes sefalado, la jurisprudencia constitucional
desarrollé en la SCP 0228/2019-54, jurisprudencia relevante en la cual los
accionantes denuncian vulneracién de sus derechos a un medio ambiente
saludable, generado por el colapso del relleno sanitario de Alpacoma
dependiente del municipio de la ciudad de La Paz, lo que ocasiond que
las diferentes calles, avenidas, plazas y mercados estén acumuladas de
basura, amenazando la salud de la poblacién por las enfermedades puedan
generarse y la proliferacion de vectores, poniendo en riesgo la salud de la
poblacién.

La sentencia constitucional citada, en el Fundamento Juridico 1l1.2, sefiala:

“De los derechos ambientales: Sistema Nacional e Interamericano de
proteccion de derechos humanos

...la Constitucion Politica del Estado, opto por categorizar el derecho a un
medio ambiente saludable, como un derecho colectivo, consagrdandolo
en los siguientes términos: “Las personas tienen derecho a un medio
ambiente saludable, protegido y equilibrado. El ejercicio de este
derecho debe permitir a los individuos y colectividades de las presentes
y futuras generaciones, ademds de otros seres vivos, desarrollarse de
manera normal y permanente” (art. 33 de la CPE); extremo que puede
verificarse en el precepto constitucional destinado a determinar los
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casos de procedencia de la accion popular, en el cual de manera expresa
se sefiala: “La Accion Popular procederd contra todo acto u omisién
de las autoridades o de personas individuales o colectivas que violen o
amenacen con violar derechos e intereses colectivos, relacionados con
el patrimonio, el espacio, la seguridad y salubridad publica, el medio
ambiente.

(...)

En relacion a este topico, en la Opinién Consultiva OC-23/17 sobre
“Medio Ambiente y Derechos Humanos, solicitada por el Estado de
Colombia, la Corte Interamericana de Derechos Humano (Corte IDH),
por primera vez, desarrolld el contenido del derecho al medio ambiente
sano, destacando la relacion de interdependencia e indivisibilidad que
existe entre los derechos humanos, el medio ambiente y el desarrollo
sostenible; determinando obligaciones estatales para proteccion del
medio ambiente.

(.)

Bajo ese marco, la citada Opinion Consultiva, en relacion a la
interrelacion entre los derechos humanos y el medio ambiente; establecio
lo siguiente: “47. Esta Corte ha reconocido la existencia de una relacion
innegable entre la proteccion del medio ambiente y la realizacion de
otros derechos humanos, en tanto la degradacion ambiental y los
efectos adversos del cambio climdtico afectan el goce efectivo de los
derechos humanos. Asimismo, el preambulo del Protocolo Adicional
a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (en adelante “Protocolo
de San Salvador”), resalta la estrecha relacion entre la vigencia de los
derechos economicos, sociales y culturales -que incluye el derecho a un
medio ambiente sano - y la de los derechos civiles y politicos.

(...)

...los Estados tienen un deber de supervisar y fiscalizar actividades, bajo
su jurisdiccion, que puedan producir un daro significativo al medio
ambiente. Por tanto, los Estados deben desarrollar y poner en prdctica
mecanismos adecuados e independientes de supervision y rendicion de
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cuentas. Estos mecanismos no solo deben incluir medidas preventivas,
sino también aquellas apropiadas para investigar, sancionar y
reparar posibles abusos, mediante politicas adecuadas, actividades de
reglamentacion y sometimiento a la justicia...”

Como se puede observar el Tribunal Constitucional Plurinacional, se
pronuncié en sus diferentes resoluciones constitucionales, sobre el derecho
al medio ambiente, relacionado con el derecho a la salud, el derecho al agua,
entre otros derechos, generando jurisprudencia constitucional, garantizando
y cumpliendo lo establecido en la Constitucion Politica del Estado.

3. CONCLUSIONES

La perspectiva ecoldgica de los problemas ambientales, no solo es un punto
de vista de la problematica, sino que repercute o, cuando menos debe
hacerlo, respecto al cuidado de la biosfera a través del respeto a la naturaleza
y los seres vivos.

Se tiene sefialado que desde la aparicion del homo sapiens y la primera
division del trabajo, la humanidad ha procedido a aprovechar los recursos
naturales en su propio beneficio y en mas de las veces para la acumulacion
de capital y excedente. Empero, en esta afan se ha generado la apropiacion
irracional de la naturaleza a través de los procesos de producciéon no
sostenibles, lo que a su vez ha generado el deterioro de los ecosistemas,
que en buenas cuentas con la fuente Ultima de toda produccion con la
consecuente y paulatina proscripcion de la naturaleza, donde el ser humano
resulta es el Unico ser consciente de la desaparicion de la que también es
responsable.

En ese orden de ideas, el Derecho que apoyado en la razén y la justicia tiene
la noble y comprometida funcién de aportar con normativa internacional
e interna, aporte que ciertamente es reclamado por otras disciplinas que
requieren de un paraguas regulatorio debidamente organizado en sistemas
juridicos.

La finalidad comun el caracter interdisciplinario del cuidado del medio
ambiente, no es sino evitar el deterioro ambiental a escala internacional,

2 Fuente: Pagina web del Tribunal Constitucional Plurinacional. https://buscador.tcpbolivia.bo/_
buscador/(S(yyfxjwbb4m1wbgb5daqoncqp))/WfrExpedientes1.aspx
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de ahi la importancia del Derecho Internacional Ambiental, considerando
que los procesos de contaminacion de unos afectos a todos y que al final,
las consecuencias no quedan segmentadas Unicamente en contra de pocos,
sino que -actualmente- ya alcanzan proporciones mundiales, verbigracia, el
calentamiento global, entre muchas otras.

En esa medida el ecologismo contribuyé en la construccion de un andamiaje
normativo sin precedentes, partiendo de casos ajenos técnicamente pero
propios de la proteccion del medio ambiente, motivando la materializacion
de instancias internacionales y estatales para la defensa de la naturaleza,
los recursos naturales y del medio ambiente, Una segunda instancia
fue el movimiento ambientalista, que puso en evidencia la necesidad de
perfeccionar los mecanismos normativos e imponer sanciones que hagan
evidente la responsabilidad por la afectacion directa o indirecta al medio
ambiente, esa disconformidad con el estado de las cosas promovi6 la
necesidad de ascender en la escala de valores hasta alcanzar una postura
filosofica axiologica para atacar la afectacion del medio ambiente desde la
concepcidn de la vida misma, con una potencia deirradiacion e interpelacion
no so6lo de la normativa nacional y local, de las instituciones formales de
defensa del “medio ambiente” y los resultados poco esperanzadores de
algo mas de treinta afios de esfuerzos conjuntos mundiales para mejorar
las condiciones de vida y preparar un mejor planeta para las préximas
generaciones, esta Ultima concepcion es el biocentrismo y pretende ser la
idea/valor que debe regir para la busqueda de soluciones en las préximas
décadas.

En Bolivia, la Constitucion vigente desde 2009, decidi6 amalgamar la
construccion internacional del Derecho Internacional Ambiental y una
concepcion propia del respeto a la Madre Tierra, en funcion de tres ideas
fuerza: 1) la convivencia colectiva; 2) el principio de sustentabilidad y
equilibrio para un vivir bien colectivo; y, 3) El aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales y la biodiversidad en equilibrio, lo que deja ver una
regulacion normativa de avanzada que debe alcanzar su materializacion
mediante la aplicacion normativa.

La regulacion constitucional, en consecuencia, es una materializacion de los
tres vértices que el problema ha generado a nivel mundial, por un lado la
Ecologia y la construccion juridica del Derecho Internacional Ambiental,
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el Ambientalismo como consecuencia de los movimientos de reclamo y
reivindicacion y el Biocentrismo como maxima filosofica y de valores, lo
que hace de la Norma Fundamental el resultado de una integracion de
saberes y practicas sobre la materia. Esta construccion historica recae
normativamente en el reconocimiento de una clausula abierta prevista en el
art. 13.ll de la Norma Fundamental boliviana, cuando expresamente prevé:
“II. Los derechos que proclama esta Constitucion no seran entendidos como
negacion de otros derechos no enunciados.”, permitiendo a través de las
normas del bloque de constitucionalidad reguladas por los arts. 13.1V, 256.1
y 11y 410.1l de la Constitucion, la aplicacion directa o el valor como pauta
interpretativa de las normas de Derecho Internacional de los Derechos
Humanos y de las Normas de Derecho Comunitario, que para el caso de la
proteccion del medio ambiente, pueden cohesionarse para formar parte de
un todo y de esa manera brindar la proteccion y seguridad que en sentido
axiologico propone la Constitucion y que puede ser respaldado por los
instrumentos internacionales en caso de mayor favorabilidad.

Asi, la Constitucion boliviana no solo es el resultado concentrado de la
construccion historica de la defensa mundial del medio ambiente sino que
adquiere particulares propias que asumen dicha defensa como una razén de
ser, una razon de vida.
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EL PRINCIPIO DE LA PRECAUCION EN LA DEFENSA DE LA
MADRE TIERRA

Brigida Celia Vargas Barariado
RESUMEN

Se platea, la dogmatica juridica, como método de analisis juridico que
satisface la exigencia cientifica de neutralidad valorativa, al mismo tiempo
que alcanza la trascendencia al presentar un sistema juridico. Es decir, que se
justifica como el método cientifico del derecho por excelencia, como sefiala
el jurista argentino Christian Courtis. Metodologicamente, la dogmatica
juridica es el ultimo basamento epistemoldgico capaz de dar cuenta del
Derecho, independientemente de las presiones sociales y politicas que
tengan densidad historica.

El presente articulo, trata sobre la madre tierra, que se constituye uno de
los valores protegidos por el orden juridico, en un conjunto de factores
relacionados que rodean y forman parte de la tierra. Por medio del principio
de precaucion, permite lograr que la intervencion humana cause el menor
danio posible a la madre tierra o medio ambiente.
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THE PRINCIPLE OF PRECAUTION IN THE DEFENSE OF
MOTHER EARTH

Brigida Celia Vargas Barafiado
ABSTRACT

Legal dogmatics is considered as a method of legal analysis that satisfies
the scientific requirement of evaluative neutrality, at the same time that
it reaches transcendence by presenting a legal system. In other words, it
is justified as the scientific method of law par excellence, as the Argentine
jurist Christian Courtis points out. Methodologically, legal dogmatics is the
last epistemological foundation capable of accounting for Law, regardless of
the social and political pressures that have historical density.

This article deals with mother earth, which is one of the values protected by
the legal order, in a set of related factors that surround and are part of the
earth. Through the precautionary principle, it allows human intervention to
cause the least possible damage to mother earth or the environment.

Keywords:

Environment, caution, mother earth.
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1. INTRODUCCION

La defensa del medio ambiente, bajo el principio de precaucion, en ciertos
contextos tuvo un contenido vago, nadie lidia que su objeto es lograr que
la intervencion humana cause el menor daiio posible a la madre tierra o
medio ambiente, y a los recursos naturales a fin de garantizar un desarrollo
sostenible para un “vivir bien o buen vivir’.

Considerar juridicamente, que el principio de precaucion, fue ampliamente
considerado en documentos, tratados y acuerdos internacionales, entre
los cuales vale destacar la Carta Mundial de la Naturaleza, aprobada por la
Resolucion de las Naciones Unidas del 28 de octubre de 1982, y la Declaracion
de Rio de Janeiro sobre Medio Ambiente y Desarrollo, aprobada en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente en junio de
1992. Aunque el principio de precaucion tuvo un contenido muy genérico,
en su inicio nadie discute que su objeto es lograr que la intervencion
humana cause el menor dano posible al medio ambiente o madre tierray
a los recursos naturales a fin de garantizar un desarrollo sustentable.

Efectivamente, el principio de precaucion esta llamado a irrumpir con una
funcion decisiva, pues algunos demoraban reiteradamente en la aplicacion
de medidas de proteccion ambiental amparandose en la falta de certeza
cientifica sobre las causas concretas de los citados riesgos ambientales. Hoy
el principio de precaucion goza de una amplia aceptacion, consolidado en
el contexto internacional de proteccion del ambiente.

El compendio de normas juridicas, nacionales y los de tratados
internacionales, tendran el objeto de proteccion y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales, normalizando el actuar del hombre y
su relacion con la naturaleza, que involucra también, hacer gestiones del
desarrollo sustentable.

2. METODOLOGIA Y TECNICAS

La fundamentacion epistemoldgica del Derecho ha sido, durante el
siglo XX, monopolio del positivismo juridico; esta fundamentacion ha
intentado concebir al Derecho como un campo auténomo, es decir, una
disciplina autorreferencial. Para fundamentar lo sefialado se desarrolla en
las discusiones juridicas la denominada dogmatica juridica (un argumento
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tedrico que califica al Derecho como norma, doctrina y jurisprudencia)
que prescinde (y excluye a la vez) el discurso de lo social, lo politico y lo
historico. De esta manera el Derecho adquiere un fundamento interno
autorreferencial. El Derecho, en tanto disciplina, se apropia de la definicion
de lo juridico, propuesto por Bourdieu (2000). Asi, “la rivalidad por el
monopolio del acceso a los recursos juridicos del pasado contribuye a hacer
mds profunda la separacion social entre los profanos y los profesionales,
favoreciendo un trabajo continuo de racionalizacion” (Bourdieu, 2000: 160-
161). Cabe ademas concordar “En este sentido los profesionales del derecho
participan en el proceso de recontextualizacion y reproduccion del discurso
juridico; en consecuencia, se incorporan a la disputa por el monopolio del
derecho a decir el derecho (...), con lo cual adquieren la competencia que
consiste en la capacidad socialmente reconocida de interpretar (...) textos que
consagran una visién legitima, recta, del mundo social” (Bourdieu, 2000: 162).

La dogmatica juridica es aquella que considera al saber juridico como
saber cientifico, es decir, un saber puro o depurado. En su libro Teoria pura
del Derecho, Hans Kelsen (2000) sefiala, con respecto a su teoria, que “al
calificarse como teoria pura indica que entiende constituir una ciencia
que tenga por unico objeto al derecho e ignore todo lo que no responda
estrictamente a su definicion. El principio fundamental metodoldgico es, pues,
eliminar de la ciencia del derecho todos los elementos que le son extrafios”
(Kelsen. 2000).

La dogmatica juridica considera que, el objeto de investigacion juridica deber
ser el derecho, y lo entiende como la norma, la doctrina y la jurisprudencia;
en tal sentido, no considera otro saber (sea reflexivo, especulativo o
empirico) que no sea el saber juridico que emane de la norma, la doctrina
juridica (sobre la norma) y la jurisprudencia (sobre la norma). En tal sentido,
la dogmatica se constituye en el método tradicional y comun del Derecho.
El método dogmatico propone estudiar el ordenamiento juridico para
conocerlo, transmitir ese conocimiento, utilizarlo, optimizarlo y mejorarlo.

Dogmatico juridico heuristico (descriptivo y sistematizador), que
simplemente “describe el conjunto de normas del derecho positivo cuyo
contenido es presentado como no problemadtico (...). Una de las tareas que
cumple la sistematizacion es la de facilitar el estudio y la transmision del
conocimiento del derecho positivo” (Courtis, 2006: 113).
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Dogmatico juridico lege lata, que se refiere a los problemas de interpretacion
del derecho (de una o varias normas vigentes). “La identificacion de un
problema de interpretacion implica la descripcion de una indeterminacion del
derecho positivo, de un enunciado o un caso contenido en el derecho positivo
susceptible de ser interpretado en varios sentidos” (Courtis. 2006: 123).

Dogmatico juridico lege ferenda, que se refiere a la propuesta de reformas,
modificaciones o creacion de bases juridicas, fundamentos normativos
y normas juridicas per se. “La investigacion lege ferenda se dirige a criticar
la solucion normativa vigente y a propugnar su reemplazo, enmienda
o complementacion por otra norma aun no vigente, propuesta por el
investigador” (Courtis. 2006: 125).

Lo, dogmatico juridico jurisprudencial, cuyo objeto de investigacion son las
sentencias judiciales, su argumentacion y concatenacion conceptual, esta
modalidad de la dogmatica enfatiza en el estudio de la denominada ratio
decidendi de las sentencias.

Al respecto, el jurista argentino Carlos Santiago Nino sefiala:

“La dogmadtica juridica puede determinar soluciones correctas, que sean
univocas, consistentes y precisas, sin reformular el sistema juridico a la
luz de principios valorativos, sino a partir del andlisis y combinacién de
conceptos, de la -induccion juridica- tendiente a detectar los principios
subyacentes a las normas del sistema, de la formulacion de teorias que
articulan estructuras que son vdlidas para todos los sistemas juridicos,
y del empleo de hipétesis de racionalidad sobre la accion legislativa
y jurisprudencial. De este modo, la dogmadtica juridica satisface la
exigencia cientifica de neutralidad valorativa, al mismo tiempo que
alcanza gran trascendencia al presentar un sistema juridico que
dparece como incierto, impreciso, inconsistente, con grandes vacios
normativos y con soluciones muchas veces claramente inadecuadas,
como un orden univoco, coherente, preciso y razonable” (Nino. 1992:
100-101).

La dogmatica juridica se justifica hoy como el método cientifico del Derecho
por excelencia, como sefiala el jurista argentino Christian Courtis:
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“La abrumadora mayoria de la investigacion y de las publicaciones
producidas en el campo del derecho corresponden a la llamada
dogmaditica juridica, doctrina o ciencia del derecho. Esta disciplina —o
para mejor decir, esta perspectiva, aplicada sobre distintos objetos
normativos, como las normas constitucionales, civiles, penales,
administrativas, laborales, internacionales, las decisiones judiciales— es
la principal fuente de socializacion de los futuros juristas en el lenguaje
del derecho, y la principal fuente bibliogrdfica de consulta de distintos
operadores prdcticos del derecho” (Courtis. 2006: 105).

En palabras de Bourdieu: “La ciencia juridica, tal y como la conciben los
juristas y especialmente los historiadores del derecho —que identifican la
historia del derecho con la historia del desarrollo interno de sus conceptos
y métodos—, entiende el derecho como un sistema cerrado y auténomo,
cuyo desarrollo puede ser comprendido unicamente a través de su dindmica
interna” (Bourdieu. 2000: 156).

Por tanto, metodologicamente, se afirma que la dogmatica juridica es el
ultimo y mas reciente intento por construir un basamento epistemologico
capaz de dar cuenta del Derecho, independientemente de las presiones
sociales y politicas que tengan densidad historica.

3. RESULTADOS

Segun Aldo Servi? “La palabra ambiente es preferida a Medio Ambiente por

entender que el concepto ambiente es mads amplio y globalizador al incluir al
hombre como un ser mds en la cadena trofica. Hablar de ambiente denota
una vision bio-céntrica del mundo, donde las personas constituyen una
especie mds en la naturaleza en contraposicion a una vision antropocéntrica,
representada en las palabras medio ambiente, que identifica al hombre como
centro y lo que lo rodea, el medio en el cual se desarrolla”.

La madre tierra, constituye uno de los valores protegidos por el orden juridico
internacional y consiste en un conjunto total de factores relacionados que
rodean y forman parte de la tierra. El estudio y proteccion a la madre tierra
encuentran su correlato cientifico dentro de las ciencias naturales en la
palabra ecologia.

2 Revista de Relaciones Internacionales N° 14 “El derecho ambiental internacional” Aldo Servi
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Cabe senalar, que la teoria de los derechos colectivos, aparecen en el
sistema a partir de la suscripcion de diversos instrumentos internacionales,
destacando la Declaracion de Estocolmo de 1972.

César Cierco Seira® toma en cuenta factores de caracter juridico y social
que representan un contexto idéneo para implantar la idea de cautela y
precaucién, donde nacen razones que explican la expansion del principio
en cuestion. El primer caso, que fijan el origen del principio de precaucion
(en la tradicion sociopolitica germana) surgida en el auge del socialismo
democratico en 1930, fundamentado en el “principio del buen manejo
domeéstico” La asociacion entre el individuo, laeconomiay el Estado resultaba
conveniente para mejorar la relacion entre la sociedad y la naturaleza de la
que se dependia para sobrevivir‘.

Posteriormente, el principio de precaucion fue consagrado en documentos,
tratados y acuerdos internacionales, entre los cuales vale destacar la Carta
Mundial de la Naturaleza, aprobada por la Resolucion de las Naciones
Unidas del 28 de octubre de 1982, y la Declaracion de Rio de Janeiro sobre
Medio Ambiente y Desarrollo, aprobada en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente en junio de 1992. Aunque inicialmente
el principio de precaucion tuvo un contenido vago, nadie discute que su
objeto es lograr que la intervencion humana cause el menor daio posible
al ambiente y a los recursos naturales a fin de garantizar un desarrollo
sostenible.

Senala César Cierco Seira® que la lucha contra los riesgos ambientales (como
el calentamiento global del planeta, el correlativo cambio climatico, el
deterioro de la capa de ozono, la lluvia acida, el avance de la desertificacion y
la gestion de los residuos radiactivos, entre otros), exige el compromiso de la
comunidad internacional, de que los Estados deben promover un cambio de
actitud en sus politicas. Por tanto, el principio de precaucion esta llamado a
irrumpir con una funcioén decisiva, pues algunos demoraban reiteradamente
la aplicacion de medidas de proteccion ambiental amparandose en la
falta de certeza cientifica sobre las causas concretas de los citados riesgos

3 César Cierco Seira. “El principio de precaucion”. En: Temas Sociojuridicos, vol. 21. Bucaramanga,
diciembre (2003: 20-21).

4 Sonja Boehemer Christiansen (1994) Citado por Carmen Artigas. “El principio precautorio en el
derecho y la politica internacional”. Santiago de Chile: Naciones Unidas-CEPAL (2001: 7-8).

5  César Cierco Seira en “El principio de precaucion” (2003: 13-65).
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ambientales. Hoy el principio de precaucion goza de una amplia aceptacion,
cuyo estado podria calificarse de consolidado en el contexto internacional
de proteccion del ambiente.

Especificamente, el Principio 15 de la Declaracion de Rio de Janeiro sobre
Medio Ambiente y Desarrollo, aprobada en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente en junio de 1992, seiialo: “Con el fin de
proteger el medio ambiente, los Estados deberdn aplicar ampliamente el
criterio de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de
dario grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera
utilizarse como razon para postergar la adopcion de medidas eficaces en
funcion de los costos para impedir la degradacion del medio ambiente”.

No obstante, el principio de precaucion no tiene una definicion
comunmente aceptada ni un conjunto de criterios que guien su puesta
en funcionamiento®. El nicleo esencial de este principio se encuentra en
la idea seglin la cual, frente a la posibilidad de que se produzca un dafo,
las decisiones politicas a la hora de proteger el medio ambiente, y con ello
los intereses y el bienestar de las futuras generaciones, deberian tomarse
adelantandose a la certidumbre cientifica. En esencia, requiere que en
todo momento en que exista una duda razonable en relacion con los
posibles dafios ambientales o a la privacion social que puedan surgir de
un determinado proceder, es preciso evitar que el riesgo llegue a ser una
norma de decision establecida. Al respecto, en la Conferencia de Desarrollo
Sostenible de Bergen en 1990 se manifestd lo siguiente: “Teniendo en mente
las consecuencias que ocasionaria una gran equivocacion, es mejor tener algo
de razén en el momento adecuado, que tenerla plenamente pero demasiado
tarde”.

Como declara Cierco Seir, el documento “Comunicacion de la Comision
sobre el recurso al principio de precaucion’, aprobado por la Comision de
las Comunidades Europeas en febrero de 2000, podria considerarse como
el referente fundamental para la delimitacion adecuada de este principio, y
que sirve de guia ante la debilidad normativa que se presenta en el momento
de aplicar dicho principio. Con base en el documento citado, y para la

6 Timothy O’Riordan y Jordan Andrew. “El principio de precaucion en la politica ambiental
contemporanea” (1995: 2) Traducido por Juan Sanchez Garcia y revisado por Federico Aguilera.
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puesta en marcha del principio de precaucion, el autor hace mencion a los
siguientes elementos:

La identificacion de un riesgo o amenaza grave para la salud publica o el
ambiente; es cuando se aprecie la gravedad del riesgo se sopesaran no solo
los efectos inmediatos sino los que puedan surgir a mediano y largo plazo,
asi como los efectos acumulativos o interactivos.

Identificado el riesgo grave, también puede surgir dudas sobre la concreta
evaluacion del riesgo: Que sea dificil identificar el agente concreto del riesgo;
Que sea dificil precisar las causas que lo hacen riesgoso; Cual el alcance
exacto de sus efectos; Cual la intensidad del caracter nocivo. La situacion de
incertidumbre exige una evaluacion cientifica que debe reunir los siguientes
puntos: La incertidumbre debe ser objetiva; esto es, la evaluacion que se
debe llevar a cabo por instituciones neutrales, desapegadas del poder
publico y de eventuales sectores interesados.

3.1. Principios rectores del derecho ambiental

Consideramos oportuno, resaltar los principios rectores del derecho
ambiental, sin perjuicio, de otros que estan actualmente en surgimiento’: La
cooperacion ambiental, hace hincapié sobre la ayuda en temas ambientales y
sostenibilidad, que consiste en la colaboracion para prevenir la degradacion
ambiental y para evitar contaminacion de las aguas, el suelo y la atmosfera.
(Principios 7,9, 12 y 27. Declaracion de Rio).

Y uno de los relevantes, el principio precautorio, donde los Estados no
pueden ampararse en la falta de certeza cientifica absoluta para postergar
la adopcion de medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la
degradacion del ambiente (Principio 15. Declaracion de Rio).

El factor ambiental surge inevitablemente puesto que la problematica
ambiental se politiza cada vez mas porque exige la intervencion directa de
los Estados a través de acciones prioritarias y preferenciales en el campo de
la proteccion del Ambiente. (Principios 3, 4, 8, 9, 12 y 21. Declaracion de
Rio).

7 Véase Silvia Jaquenod de Zsogon. “El Derecho Ambiental y sus Principios Rectores”. Monografias de
la Direccién General de Medio Ambiente. Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo. Madrid. (1989:
203).
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El principio no contaminar, es una reaccion paradojica recepcion en la
Declaracion de Rio del principio “el que contamina paga” (Principio 16) en
la Conferencia de Ri0o’92, para cristalizar los instrumentos internacionales
en la figura del “pagador-contaminador” extendida por toda la Tierra®.
Muy de la par, al principio de utilizador-pagador, este principio consiste
en que quien usa los recursos debe pagar y responde al criterio de la
internacionalizacion total de los costos asociados a las distintas fases de
explotacion, transformacion y uso de los recursos naturales, y los efectos
ambientales derivados’.

3.2. Normativa en el Estado Plurinacional de Bolivia

Constitucionalmente, el articulo 9 inciso 6, establece “Promover y garantizar
el aprovechamiento responsable y planificado de los recursos naturales
(...), asi como la conservacion del medio ambiente, para el bienestar de las
generaciones actuales y futuras’; como uno de sus fines del Estado.

En el articulo 33 de la citada norma suprema “Las personas tienen derecho
a un ambiente saludable, protegido y equilibrado. El ejercicio de este derecho
debe permitir a los individuos y colectividades de las presentes y futuras
generaciones, ademds de otros seres vivos, desarrollarse de manera normal y
permanente’”.

Ademas, el marco legal ambiental, la Ley 1333 de Medio Ambiente (del 27
de abril de 1992), que el articulo 1 establece “La presente Ley tiene por objeto
la proteccion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales,
regulando las acciones del hombre con relacion a la naturaleza y promoviendo
el desarrollo sostenible con la finalidad de mejorar la calidad de vida de la
poblacion”.

La gestion ambiental en Bolivia, igualmente ante la ratificacion de Convenios
internacionales podemos citar:

8  Véase la critica el principio “el que contamina paga” que se concluye en el mas dramatico “pagar
por destruir” realizado por Martine Remond-Gouilloud en “El Derecho a Destruir”. Ed. Losada Pag.
156. Véase también el comentario acerca de las clasificaciones sobre “desarrollo” realizada por
Pablo Martinez Lestard “Medio Ambiente y Desarrollo. Su implicancia nacional e internacional”.
Relaciones Internacionales. IRI. UNLP. n. 2 Afio 2. Mayo (1992: 97).

9  Luis M. Jiménez Herrero. “Desarrollo Sostenible y Economia Ecoldgica”. Ed. Sintesis. Madrid. (1997:
319).
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Convenio marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico,
acuerdo de escala global para estabilizar la emision de gases de efecto
invernadero, ratificado y aprobado mediante Ley 1576 de 25/07/94.

Convenio de Viena y Montreal para la proteccién de la capa de Ozono,
acuerdo para reducir la emision de gases que afecta la capa de Ozono,
ratificado y aprobado mediante Ley 1584 de 35/08/94.

Convenio sobre la Diversidad Biologica, para conservar la diversidad
biologica, ratificado y aprobado mediante Ley 1580 de 25/07/94.

Convencién sobre Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Flora y Fauna Silvestres, ratificado mediante Ley No. 1255 de 5/07/91.

Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional como
Habitat de Aves Acuatica (RAMSAR), aprobado mediante Ley No. 2357, de
7/05/02.

Convenio de Basilea sobre Movimientos Transfronterizos de Desechos
Peligrosos y su eliminacion, ratificado y aprobado mediante Leyes 1698 de
12/07/96'y 2777 de 7/07/04.

Convenio de Estocolmo, para proteger la salud humana y el medio ambiente
de Contaminantes Organicos Persistentes, ratificado y aprobado mediante
Ley 2417 de 25/10/02.

Protocolo de Kyoto, de escala global para estabilizar la emision de gases
efecto invernadero y establecer mecanismos de reduccion, ratificado y
aprobado mediante Ley 1988 de 22/07/99.

Convenio de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia, aprobado mediante
Ley 1688 de 27/03/1996

Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales, ratificado y aprobado mediante
Ley 1257 de 11/07/91. Reconocimiento de los Derechos Humanos de los
Pueblos Indigenas, aprobado mediante Ley 3760 de 7/11/07 y Ley 3897 de
26/06/08.

Por tanto estas normas nacionales e internacionales, tendran el objeto de
proteccion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales,
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regulando las acciones del hombre y su relacion con la naturaleza,
promoviendo el desarrollo sustentable.

Asi mismo, la Ley de Derechos de la Madre Tierra N° 071 (de 21 de diciembre
de 20103), esta Ley introduce conceptos nuevos a partir de los cuales los
sectores deben ir adaptando sus politicas, programas y procesos. El articulo
3 define a la Madre Tierra, como un sistema viviente dindmico conformado
por la comunidad indivisible de todos los sistemas de vida y los seres vivos,
interrelacionados, interdependientes y complementarios, que comparten un
destino comun. Entendiéndose de esta forma que no se refiere Unicamente
a la naturaleza, sino a la compleja superposicion de los sistemas de vida,
incluyendo su base natural. Estos ultimos buscan reflejar la complejidad
de la relacion entre los sistemas culturales, econdmicos y politicos de las
sociedades humanas y la base natural, dando lugar a diferentes sistemas de
vida, que son ademas sistemas en permanente cambio, buscando nuevos
equilibrios. Tiene por objeto reconocer los derechos de la Madre Tierra,
asi como las obligaciones y deberes del Estado Plurinacional. Dicha norma,
se halla en coherencia, con el planteamiento del “vivir bien o buen vivir'®,
basado en los principios y valores ancestrales.

4. DISCUSION

La prevencion como en la precaucion, las medidas son adoptadas
unilateralmente por el Estado u otro sujeto, ad intra de sus jurisdicciones, a
fin de evitar que se produzca un dafio ambiental, si bien las medidas difieren
por la naturaleza misma de cada uno de los principios.

Las medidas que el Estado u otro sujeto pueda adoptar en aplicacion al
principio de precaucion, se debe subrayar, que las politicas que determinen
los niveles de riesgo admisible para las actividades desarrolladas o
a desarrollar en areas bajo su jurisdiccion. Es mas posible justificar
racionalmente las restricciones aplicadas en virtud del principio de la
cautela. A su vez, es posible ver periddicamente si los medios elegidos, son
adecuados a la realizacién del objetivo pretendido (relaciéon medio-fin);
para demostrar la objetividad de la restriccion y su correspondencia con el
interés general.

10  Véase “Vivir bien/Buen vivir, filosofia, politicas, estrategias y experiencias de los pueblos ancestrales”
Fernando Huanacuni Mamani (2018), 7ma. Edicién. La Paz - Bolivia
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Elementos centrales del principio de precauciéon

El principio de precaucién comprende los siguientes elementos™":

La pro-accion, como la voluntad de emprender acciones con anterioridad a
la evidencia cientifica o de tomar medidas ante la ignorancia fundamental
sobre las posibles consecuencias, dado que un retraso puede llegar a ser
mas costoso que el sacrificio de no llevar a cabo en un instante preciso. “En
términos prdacticos, el empleo de algun tipo de andlisis costo-beneficio o regla
de la proporcionalidad es aplicable. La pro-accion es el origen del enfoque de
dafio minimo, basado en la reduccion del peligro potencial en el momento
de la decisién. Esta ha sido la posicion alemana Von Moltke” (1998: 68) y
Boehmer Christiansen (1994: 40-46).

El Costo-efectividad de la accion, en relacion a la aplicacion de la
proporcionalidad de la respuesta, que se halla enfocada a mostrar la
necesidad de un examen permanente de las ganancias sociales y ambientales
identificables, que surgen de la linea de accién tomada y que justifica los
costos de forma muy estrecha con las medidas de la mitigacion.

La importancia de la salvaguardia del espacio ecoldgico, en todas las
interpretaciones del principio de precaucion, subyace la idea de hasta donde
los ecosistemas y las organizaciones sociales son capaces de adaptarse o
son vulnerables a nuevos cambios o alteraciones, al menos en sociedades
cambiantes ante el modernismo acelerado. Por ende, todos estan sujetos
a juicios sobre las capacidades de adaptacion y posibles umbrales de
irreversibilidad, y en ciertas situaciones sobre los deterioros que a su vez se
retroalimentan con la injusticia social.

La carga de la prueba, el cual debe demostrar que ninglin dafo
ambiental razonable se producira en ese lugar o proceso, antes de que se
desarrolle cualquier proyecto. Esto significaria imponer una obligacion de
preocupacion ambiental sobre todos los promotores de obras o actividades
que puedan causar un cambio en los sistemas naturales.

En consecuencia, de ahi la relevancia, de legitimar la condicién del
valor intrinseco de los sistemas naturales, al referirnos a los sistemas
naturales criticos o vulnerables, a saber, aquellos cercanos a los umbrales,

11 Timothy O'Riordan y Jordan Andrew. “El principio de precauciéon en la politica ambiental
contemporanea” (1995: 3-5).
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o aquellos cuya existencia es vital para la regeneracion natural, deberian
ser protegidos como una cuestion de derecho moral; incluyendo la regla
de la proporcionalidad, como en la practica normal de considerar todas
las opciones con capacidad de ser comparadas en el proceso de toma de
decisiones.

5. CONCLUSIONES/ RECOMENDACIONES

Inicialmente, se concluye que la madre tierra como sujeto, tiene derechos
autébnomos que no dependen de la dignidad que proclaman los derechos
humanos, por lo que resulté indispensable tratar en el presente articulo,
entre los derechos humanos ambientales para evitar superposiciones que
anulan su contenido y eficacia.

Considerar importante, el papel que desempena el principio de precaucion
en el ordenamiento juridico ambiental tanto en el ambito local como en el
externo y la necesidad de hacer uso de él para proteger el medio ambiente y
los recursos naturales renovables ante la duda o la falta de certeza cientifica
absoluta sobre los riesgos 0 amenazas de dafio grave e irreversible a esos
derechos colectivos y a la calidad de vida de las futuras generaciones.

El principio de precaucion, como figura juridica, no regulado de manera
suficiente en nuestro derecho, se presta para diferentes interpretaciones,
con argumentos validos desde diferentes puntos de vista, dando lugar
a conflictos incluso entre los mismos jueces y magistrados quienes, al no
encontrar un asidero legal claro, recurren a su aplicacion basados en normas
generales o en el bloque de constitucionalidad, el cual no implica una manera
procedimental sencilla, razon por la cual se facilita a los contradictores
oponerse a que se aplique en cada caso. Se puede mencionar que la falta de
regulacion o pronunciamientos jurisprudenciales es quiza la causa de que
no exista una importante produccion de fallos que contengan el principio
en cuestion.

Desde un punto de vista externo al derecho de la madre tierra, el medio
ambiente como a la Pachamama, son sujetos de derechos que se les
ha intentado desconfigurar el propésito de su existencia; pero se les ha
desconocido su autonomia como sujetos de derechos, se les ha tratado
como una cosa u objeto de propiedad y se la ha analizado como una parte
del Derecho Ambiental dependiente del ser humano o del Estado.
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Definitivamente, el reciente estudio es critico, a partir de las falencias
argumentativas y confusion de los derechos ambientales y constitucionales
eminentemente humanos, se propone una separacion epistémica en favor
de los primeros y una forma de cambiar el tratamiento de estos casos con
el fin de fortalecer el proceso argumentativo de la madre tierra, a razén de
sujetos que defiende sus derechos.
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LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE Y LA REGULACION DE
LOS RECURSOS NATURALES EN BOLIVIA

Gonzalo Miguel Hurtado Zamorano
RESUMEN

Bolivia es un pais de gran riqueza en recursos naturales y cuenta con
legislacion en la materia; sin embargo, a pesar de que existe una jurisdiccion
especializada con atribuciones para conocer acciones legales sobre su
manejo, esta resulta insuficiente, dispersa y desactualizada frente a la
indiscriminada y descontrolada explotacion de los mismos que genera dafo
al medio ambiente, haciendo altamente urgente la necesidad de promulgar
una norma especifica que regule su aprovechamiento en el marco de
la Constitucion Politica del Estado, las leyes vigentes y los instrumentos
internacionales sobre el tema.
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THE PROTECTION OF THE ENVIRONMENT AND THE
REGULATION OF NATURAL RESOURCES IN BOLIVIA

Gonzalo Miguel Hurtado Zamorano
ABSTRACT

Boliviaisa country rich in natural resources and has legislation on the matter;
However, despite the fact that there is a specialized jurisdiction with powers
to hear legal actions on their management, this is insufficient, dispersed
and outdated in the face of indiscriminate and uncontrolled exploitation
of the same that generates damage to the environment, making the need
highly urgent. to promulgate a specific norm that regulates its use within
the framework of the Political Constitution of the State, the laws in force
and the international instruments on the subject.
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1. INTRODUCCION

La Constitucion Politica del Estado de 2009, en su preambulo expresa que el
Estado Boliviano basa su accionar en el respeto e igualdad entre todos, con
principios de soberania, dignidad, complementariedad, solidaridad, armonia
y equidad en la distribucion y redistribucion del producto social; haciendo
gran énfasis en que se trata de un Estado en el que debe predominar la
busqueda del vivir bien; que conforme prevé el art. 8 de la referida Ley
fundamental, también es reconocido como un principio rector del Estado,
por tanto, representa una de las bases fundamentales del nuevo marco
legal, que responde a los avances significativos en cuanto a la proteccion del
medio ambiente, cuya base convencional ademas se observa, entre otros, en
los siguientes instrumentos internacionales:

+ La Declaracion de Estocolmo de 1972, que se constituye en el
primer instrumento internacional en reconocer el derecho a un
medio ambiente sano.

+ La Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
fundada en 1983, también conocida como la Comision Brundtland,
el afo 1987 present6 el informe Nuestro Futuro Comun, que
desarrollé bases para el desarrollo sostenible.

« La Declaracion de Rio sobre el medio ambiente y el desarrollo
de 1992, que reafirmé la Declaracion de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano aprobada en Estocolmo
en 1972, reconocio la naturaleza integral e interdependiente de la
Tierra, como hogar de la humanidad

«  ElProtocolo de Kyoto de 11 de diciembre de 1997, en el que acord6
una reduccion de al menos un 5 %, de las emisiones de gases, para
estabilizar la emision de gases efecto invernadero y establecer
mecanismos de reduccion, ratificado en Bolivia por Ley 1988.

. La Declaracion del Milenio, firmada en septiembre del afio 2000,
en Nueva York Dos afios mas tarde, en 2002.

En el ordenamiento juridico interno, el art. 33 de la CPE, establece que;
“Las personas tienen derecho a un medio ambiente saludable, protegido
y equilibrado. El ejercicio de este derecho debe permitir a los individuos y
colectividades de las presentes y futuras generaciones, ademds de otros seres
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vivos, desarrollarse de manera normal y permanente reconoce el derecho
a un medio ambiente saludable, protegido y equilibrado que debe permitir
a los individuos y colectividades de las presentes y futuras generaciones,
ademads de otros seres vivos, desarrollarse de manera normal y permanente”;
precepto constitucional en virtud al cual, se estipula que un medio
ambiente sano se constituye en una condicion previa para la realizacion de
otros derechos humanos, razén por la que la Norma Suprema, en su art.
34, otorga legitimacion a cualquier persona, para que a titulo individual
o en representacion de una colectividad, pueda presentar o formular
acciones legales en defensa del derecho al medio ambiente, sin perjuicio de
la obligacion de las instituciones publicas de actuar de oficio frente a los
atentados contra el medio ambiente, regulando ademas, a partir del art. 342
y siguientes, las obligaciones y politicas publicas del Estado en relacion al
medio ambiente y recursos naturales, entre otros.

No puede obviarse considerar que desde hace mucho tiempo, el medio
ambiente y su conservacién se han convertido en una de las principales
preocupaciones y objeto de estudio de la humanidad, toda vez que este
representa su habitad, hecho que motiva a elaborar y promulgar toda
clase de dispositivos legales tendientes a su proteccion y conservacion o
preservacion, buscando ante todo, constituir una relacion armoniosa con
la naturaleza, con mayor razén aun en el caso Boliviano que, al constituirse
en un pais extractor de materias primas, es mas propenso a deteriorar su
integridad, llegando en muchos casos al punto de destruirlo por completo
debido a la explotacion clandestina, inescrupulosa y no controlada de
recursos naturales, sin advertir que estos, adecuadamente obtenidos y
utilizados, son en unos casos invaluables y en otros, de gran provecho para
el ser humano. Estos recursos pueden ser renovables, en tanto pueden
regenerarse de manera natural a una velocidad superior a la de su consumo
(flora y fauna); y, no renovables, toda vez que no se producen ni regeneran
y de los cuales frecuentemente existen cantidades fijas y por ende resultan
perecederos, dado que una vez sustraidos y utilizados no se restauran, sino
que se empobrecen paulatinamente hasta agotarse (reservorios energéticos
y minerales).

Debido a la enorme riqueza natural de Bolivia, los recursos naturales que se
encuentran en su territorio, han sido desde siempre el hilo conductor del
desarrollo nacional, alcanzando a lo largo de su historia gran importancia



ACADEMIA PLURINACIONAL DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

y trascendencia en su economia, repercutiendo por ende en su realidad
social; asi lo afirmaron Manuel Olave, Ricardo Nogales, Pamela Cérdova y
Brisa Rejas, en su articulo titulado Bolivia: Una nueva mirada al rol de los
recursos naturales en el crecimiento econémico, en el que, refiriéndose a la
importancia de los recursos naturales en Bolivia y América latina sefialaron
que:

“Histéricamente, el desempeiio de la economia boliviana ha sido
determinado por la dinamica de sectores productores y exportadores
de recursos naturales, entre los cuales, el minero y el de hidrocarburos
merecen particular atencion. Esta afirmacion se sustenta en al menos
dos constataciones: la primera es la importancia creciente de las
exportaciones como parte del producto interno bruto (PIB) boliviano;
y la segunda es la concentracion de recursos naturales en estas
exportaciones.

()

En general, las exportaciones de América Latina y el Caribe han
estado compuestas, en su mayoria, por recursos naturales y materias
primas (Tello 2017; Rossignolo 2015; Acquatella et al. 2013). Esto
habria generado una conexion particular entre estas economias y las
fluctuaciones de los precios internacionales de estos recursos debido a su
importancia para los ingresos fiscales y para el margen de maniobra de
la politica publica (Vial 2002; Sinnott 2010). En el contexto de la region,
Bolivia es un caso de estudio particularmente importante porque el
producto de los sectores de mineria e hidrocarburos, en conjunto, fue
predominante en la estructura de exportaciones bolivianas durante
mads de un lustro” (Olave M., Nogales R., Cordova P. y Rejas B., 2020).

En este contexto y dada la importancia de los recursos naturales en relacion
al medio ambiente y la biodiversidad en la economia, cultura y politica del
pais, asi como su influencia dentro las cuestiones de reivindicacion social,
resulta de vital importancia promover su regulacion normativa, generando
instrumentos legales que involucren sistemas y acciones de prevencion, uso
y aprovechamiento, asi como de proteccion.
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2. DESARROLLO

En Bolivia, como en todos los paises del mundo, los conflictos relacionados
al medio ambiente, recursos naturales y tierra, requieren en su tratamiento
un enfoque y garantia de especializacion de quienes imparten justicia, de
modo que se dé solucion y respuesta efectiva a la necesidad de su proteccion
y preservacion.

En este entendido, la Ley Fundamental establece un marco normativo
especifico sobre el tema, respecto al cual Alan E. Vargas Lima, en su articulo
El derecho al medio ambiente en la Nueva Constitucion Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia, sefialo:

“La Nueva Constitucion Boliviana pone de relieve la necesidad
de proteccion y preservacion del medio ambiente al reconocer
expresamente en su texto, entre los derechos sociales y economicos, el
derecho al medio ambiente, que consiste principalmente en que todas
las personas, sin distincion alguna, tienen derecho a un medio ambiente
saludable, protegido y equilibrado, a cuyo efecto el ejercicio de este
derecho debe permitir a los individuos y colectividades de las presentes
y futuras generaciones, ademds de otros seres vivos, desarrollarse de
manera normal y permanente” (Vargas, 2012, p 264).

Opinidn que otorga un reconocimiento expreso a la proteccion del medio
ambiente y la regulacion de los recursos naturales en el nuevo texto
constitucional, poniendo de relieve que el Estado Boliviano reconocio su vital
importancia como epicentro de la vida misma de sus habitantes y escenario y
sustento de todos los derechos humanos; razéon suficiente para la creacion de
mayores y mejores mecanismos destinados a su proteccion, asi como de una
jurisdiccion especializada, como lo es la jurisdiccion agroambiental, para el
tratamiento de conflictos y controversias que versen sobre medio ambiente;
esto, al margen de las acciones de defensa constitucionales que sirvan para el
mismo proposito; en particular, la accion popular que, al tenor de lo previsto
por el art. 33 constitucional, procedera contra todo acto u omision de las
autoridades o de personas individuales o colectivas que violen o amenacen
con violar derechos e intereses colectivos, relacionados con el patrimonio,
el espacio, la seguridad y salubridad publica, el medio ambiente y otros de
similar naturaleza reconocidos por la Constitucion; prevision normativa
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concordante con los arts. 9.6; 30.11.10; 108.16; 312.11; 342 al 347 (Capitulo
Medio Ambiente) y 402.1 de la Ley Fundamental, que hacen evidente que
el sistema juridico boliviano, tiene una amplia vocacion para garantizar y
proteger el derecho a un medio ambiente sano; compromiso que también
ha sido cumplido a través de la emision de Sentencias Constitucionales
Plurinacionales, entre las cuales destaca la SCP 0228/2019-54 de 16 de mayo,
que efectia un analisis prolijo de los derechos medioambientales bajo la
optica del Sistema Nacional e Interamericano de proteccion de derechos
humanos y que resolviendo un caso en el que se denuncio la lesion del
derecho a la salud como efecto de una dafio ambiental generado por el
colapso de un relleno sanitario, concluyé seiialando que el deslizamiento
ocurrido en el sefalado lugar se produjo, cuando menos, como resultado de
una falta de fiscalizacion y seguimiento de las operaciones realizadas, y que
la entidad entonces demandada:

“incumplio la obligacién convencional contenida en el art. 2 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos, la cual obliga a los
Estados, en todos sus niveles, a adoptar, las medidas legislativas o de
otro cardcter que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos
y libertades reconocidos en dicho instrumento. En el caso de autos, las
mencionadas medidas no fueron asumidas oportunamente (...), pues
al margen de la gravedad de operar el Relleno Sanitario, en cuestion,
sin la debida licencia ambiental, las modificaciones realizadas en el
darea, (...) no fueron planificadas correctamente ni segun se informa,
cumplian con los requerimientos para garantizar su efectividad...

()

(...) habiéndose verificado la falta de debida diligencia (...), asi como
el incumplimiento de sus responsabilidades previstas en la normativa
ambiental vigente a la luz de los estdndares interamericanos en la
materia y, como producto de ello, un inminente riesgo del derecho a un
medio ambiente sano y saludable (...); corresponde conceder la tutela
solicitada (...), disponiendo (...)dé efectivo cumplimiento y seguimiento
a las medidas adaptadas como emergencia del citado conflicto y en
particular a aquellas destinadas a la realizacion de una Auditoria
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Ambiental y la elaboracion de un Plan de Contingencia que asegure la
reduccion y mitigacion de los impactos producidos por el mismo’”.

En armonia con el marco normativo y jurisprudencial sefialado, que sustenta
la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales, el art. 186 de
la CPE, determina que el Tribunal Agroambiental es el maximo Tribunal
especializado en la materia, reconociéndole en el art. 189 del mismo cuerpo
legal su competencia, no solo para designar Jueces Agroambientales,
sino ademas para conocer recursos de casacion y nulidad en las acciones
reales agrarias, forestales, ambientales, de aguas, derechos de uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, hidricos, forestales
y de la biodiversidad; demandas sobre actos que atenten contra la fauna, la
flora, el agua y el medio ambiente; y demandas sobre practicas que pongan
en peligro el sistema ecoldgico y la conservacion de especies o animales;
asi como para conocer procesos contencioso administrativos que resulten
de los contratos, negociaciones, autorizaciones, otorgacion, distribucion y
redistribucion de derechos de aprovechamiento de los recursos naturales
renovables, y demas actos y resoluciones administrativas.

Por su parte, el art. 152 de la Ley 025, en el marco de lo estipulado por el
art. 347 de la CPE, reconoce a los Jueces Agroambientales, una serie de
atribuciones para conocer y resolver acciones destinadas a precautelar,
prevenir y establecer responsabilidad respecto a posibles dafios causados al
medio ambiente, generando para el Estado y sus habitantes las obligaciones
de remediar, reparar y resarcir los impactos nocivos al medio ambiente y
establecer medidas de seguridad al respecto; esto en concordancia con el
art. 102 de la Ley de Medio Ambiente — Ley 1333, que prevé la accion de
responsabilidad civil, cuya finalidad es lograr el resarcimiento del dafio que
pudiese provocarse al medio ambiente; procedimiento que, conforme a lo
estipulado por el art. 107 del Reglamento General de Gestion Ambiental, se
regira de acuerdo a lo previsto por la Ley, el Codigo Civil y actualmente el
Cédigo Procesal Civil.

En este contexto, cuando se evidencia vulneracion o lesion a los derechos
del medio ambiente, el orden juridico del régimen ambiental, reconoce
las acciones administrativas sancionatorias, contencioso administrativo y
acciones constitucionales como la accion popular y acciones judiciales, en
las que se aplican principios de actuacion que constituyen lineas rectoras
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en esta materia, como el principio de prevencion, precaucion, desarrollo
sostenible, responsabilidad objetiva, reparacion integral, accion publica,
el principio in dubio pro natura, la inversion de la carga de la prueba y la
imprescriptibilidad de las acciones ambientales; principios que constituyen
una garantia normativa en el ejercicio de las acciones que protegen el medio
ambiente.

Repasando lo sefialado con anterioridad, al margen de las acciones
especializadas detalladas precedentemente, la accion popular prevista
en el ordenamiento juridico boliviano, se constituye en el mecanismo
extraordinario idoneo para la defensa del medio ambiente que puede ser
activado por cualquier persona sin exigencia previa de la acreditacion de
su legitimidad para hacerlo; no obstante, esto no puede implicar que las
instituciones publicas del Estado no se hallen constreiiidas a actuar aun de
oficio frente a los atentados contra el medio ambiente, no solo bajo el criterio
de que su afectacion conlleva una innegable lesion o dafio a los derechos
humanos, sino bajo la comprensién de que su menoscabo, importa también
un perjuicio para el Estado en si mismo; de ahi que surge la apremiante
necesidad de positivizar un procedimiento especifico que regule de forma
expresa la accion de resarcimiento, estableciendo y precisando que es el
Estado y solo el Estado, el que a través de sus érganos y reparticiones, es
el anico legitimado para hacerse acreedor de las multas por la infraccion
de leyes medioambientales y mandatos constitucionales sobre el tema,
dado que si bien la poblacién en su conjunto puede verse afectada en sus
derechos con el dafio al medio ambiente, no implica que el resarcimiento
deba llegar a todos de forma individual, sino que debera ser el Estado el que
a través de politicas de inversion publica, utilice esos dineros para mejorar
la calidad de vida de los administrados, asi como para aplicar medidas o
politicas de restauracion, rehabilitacion y mitigacion del darfio ambiental.

Conforme ya se refirio, si bien el derecho ambiental, como especialidad,
de manera general se encuentra reconocido y consagrado a través de
la Constitucion Politica del Estado, leyes nacionales e instrumentos
internacionales que prevén algunos mecanismos legales en la materia,
resulta imprescindible y altamente urgente que se dote a la administracion
de justicia de una ley especifica y especial que regule los procedimientos
agroambientales bajo los principios de proteccion, preservacion y reparacion
del medio ambiente, contandose al momento Unicamente con un Proyecto
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de Ley de la Jurisdiccion Agroambiental con la que se pretende dotar al
derecho ambiental de un cuerpo normativo adjetivo propio.

Dado el avance de esta rama del derecho y la importancia de los recursos
naturales para la humanidad, la necesidad de una norma especializad se
hace cada vez mas evidente, pues el Unico medio de proteccion directo e
idoneo de los derechos medioambientales, se reduce a la accién popular
reconocida en el art. 135 de la CPE, no obstante que desde su promulgacion
transcurrieron mas de 10 y alin no existe una norma procesal especifica que
regule los procesos en la materia.

No puede omitirse sefalar que en relacion a los recursos naturales,
considerados como recursos de prioridad, urge también una regulacion
legal especial que discipline su conservacion y correcto aprovechamiento,
pues si bien en Bolivia existe amplia normativa generada bajo criterios de
uso y proteccion de los mismos, asi como sobre la equitativa distribucion de
las riquezas que se puedan generar de los recursos naturales, esta es dispersa
y desactualizada y no responde a las verdaderas necesidades juridicas y
procedimentales que requiere su tratamiento.

La Constitucion Politica del Estado en su art. 342, establece que es “deber
del Estado y de la poblacion conservar, proteger y aprovechar de manera
sustentable los recursos naturales y la biodiversidad, asi como mantener el
equilibrio del medio ambiente”, reglamentado de esta forma las acciones
de explotacién, aprovechamiento y proteccion de los recursos naturales
que en su art. 348 identifica como “los minerales en todos sus estados,
los hidrocarburos, el agua, el aire, el suelo y el subsuelo, los bosques, la
biodiversidad, el espectro electromagnético y todos aquellos elementos y
fuerzas fisicas susceptibles de aprovechamiento”, resaltando el caracter
estratégico en la explotacion de los recursos naturales que, por ser de
importancia esencial para el sustento del Estado, son de naturaleza publica
y nunca particular; asi se tiene establecido en el art. 349.1 superior que
dispone: “Los recursos naturales son de propiedad y dominio directo,
indivisible e imprescriptible del pueblo boliviano, y correspondera al Estado
su administracion en funcion del interés colectivo”.

Si bien es cierto que el ordenamiento juridico nacional reconoce la
posibilidad de adquirir derechos propietarios individuales y colectivos sobre
la tierra, asi como derechos de uso y aprovechamiento sobre otros recursos
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naturales, el ejercicio de estos derechos debe necesariamente materializarse
bajo la supervision del Estado que se halla obligado a generar estrategias
y normativa de proteccion a los recursos naturales y la biodiversidad
que componen el medio ambiente; asi lo estatuye el art. 351.1 de la CPE
al determinar que: “El Estado, asumira el control y la direccion sobre la
exploracion, explotacion, industrializacion, transporte y comercializacion
de los recursos naturales estratégicos a través de entidades publicas,
cooperativas o comunitarias, las que podran a su vez contratar a empresas
privadas y constituir empresas mixtas”.

No esta demas anotar que, con referencia a la explotacion, aprovechamiento
y proteccién de los recursos naturales, el art. 358 de la CPE, establece una
inescindible vinculacion del uso de los recursos naturales con la preservacion
del medio ambiente, al disponer que los derechos de uso y aprovechamiento
sobre los recursos naturales, estan sujetos a control permanente del
cumplimiento de las regulaciones técnicas, econdmicas y ambientales,
advirtiendo que el incumplimiento esta sancionado con la reversion o
anulacion de los derechos que el Estado concede a los beneficiarios.

En cuanto al marco normativo legal desarrollado en el Estado Boliviano
en base o con relacion a las disposiciones constitucionales sobre medio
ambiente, se encuentran la Ley de Vida Silvestre, Parques Nacionales, Caza
y Pesca (Ley 12301) que rige la proteccion, manejo, aprovechamiento,
transporte y comercializacion de fauna silvestre y sus productos, la
proteccion de las especies amenazadas de extincion, la conservacion
del habitat de la fauna y la flora, la declaratoria de parques nacionales,
reservas biologicas, refugios y santuarios de vida silvestre, tendiendo a la
conservacion, el fomento y aprovechamiento racional de estos recursos;
la Ley del Medio Ambiente -Ley 1333 de 15 de junio de1992-, que busca
proteger y conservar el medio ambiente y los recursos naturales, mediante
la regulacion de las actividades humanas en relacion con la naturaleza y
la promocion del desarrollo sostenible para el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacion, estableciendo ademas de forma imperante que el
medio ambiente y los recursos naturales constituyen patrimonio del Estado
y por lo tanto su proteccion y aprovechamiento se encuentran regulados
y se consideran de orden publico y de interés social, econémico y cultural.
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En este contexto, por especialidad en la materia, el Tribunal Agroambiental
cumple una labor fundamental y de primera linea en la proteccion del medio
ambiente y los recursos naturales; vy, si bien la jurisdiccion agroambiental
se consolidd sobre la base del antiguo Tribunal y derecho agrario, en la
actualidad es evidente que se desarroll6 un nuevo modelo de justicia del
nuevo derecho vy justicia agroambiental, orientado desde una perspectiva
constitucional de equilibrio y aprovechamiento de recursos naturales,
asi como a la proteccion del medio ambiente; ampliando su ambito de
proteccion a los efectos de la relacion tierra—hombre—comunidad y medio
ambiente o naturaleza, con nuevas caracteristicas, principios y valores
constitucionales.

3. CONCLUSIONES

- ElEstado Boliviano, reconoce la importancia y la evolucion del derecho
ambiental en el mundo, es por tal razén que, a partir de los multiples
instrumentos internacionales que forman parte del bloque de
convencionalidad, fue promulgando y posibilitando diferentes acciones
en proteccion de los derechos de la naturaleza o del medio ambiente,
asi como del cuidado de los recursos naturales, otorgando legitimacion
a cualquier persona, a titulo individual o en representacion de una
colectividad, para ejercitar las acciones legales en defensa del medio
ambiente, sin perjuicio de la obligacion de las instituciones publicas
de actuar de oficio frente a los atentados contra el medio ambiente;
empero, en cuanto a la accion de resarcimiento, dicho aspecto deberia
estar normado solo en relacion al Estado como Unico acreedor de las
multas que por su lesion se generen, aspecto que necesariamente debe
ser regulado en sentido, de establecer y precisar a la entidad o autoridad
publica legitimada para interponer tal accion.

+ Los recursos naturales representan uno de los elementos mas
importantes para el Estado, puesto que tienen gran influencia dentro
del contexto, social, econémico y cultural del pais, de ahi que resulta
trascendental que su uso y aprovechamiento, encuentren un resguardo
y limite normativo y constitucional; es en este entendido que, a partir
del art 348 de la CPE, las leyes descritas en el presente trabajo y los
principios de conservacion y proteccion de los recursos naturales, se
pretende asumir un criterio de aprovechamiento equilibrado de los
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recursos, que acorde a la diversidad boliviana deben ademas contar
con un tribunal especializado que interprete y aplique dicha normativa
en beneficio siempre del correcto aprovechamiento y proteccion de
los recursos naturales, asi como en la regulacion efectiva en el uso y
explotacion.

+ Es evidente que la consolidacion de la jurisdiccion agroambiental,
implicé un gran avance en el derecho boliviano, sustituyendo al derecho
agrario que pregonaba la relacién hombre —tierra, con una nueva vision
sobre campo de accion y proteccion que se amplié a la relacion tierra-
hombre-comunidad-medico ambiente; cumpliendo de esta forma el
Estado Boliviano, con la obligacién de proteccién del medio ambiente
y el correcto aprovechamiento de los recursos naturales, reconociendo
al margen de esta jurisdiccion la via administrativa para interponer
procesos sancionatorios e incluso la constitucional, por la que también
se puede formular acciones de tutela de los derechos relacionados con
el medio ambiente.
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LA ACCION POPULAR Y LA DEFENSA DEL MEDIO AMBIENTE

René Yvan Espada Navia

RESUMEN

La Constitucion Politica del Estado, promulgada el 7 de febrero de 2009,
incorporé dentro de sus acciones de defensa, a la accion popular, que procede
de acuerdo a lo previsto por el art. 135: “..contra todo acto u omision de las
autoridades o de personas individuales o colectivas que violen o amenacen
con violar derechos e intereses colectivos, relacionados con el patrimonio,
el espacio, la seguridad y salubridad publica, el medio ambiente y otros de
similar naturaleza reconocidos por la Constitucion”; es decir, reconocen del ser
humano no solamente en su faceta individual, sino en su dimension social,
que no puede ser concebido ni tutelado de forma descontextualizada, sino
dentro del marco de una sociedad concreta en la que vive.

La conservacion del medio ambiente y el aprovechamiento racional de los
recursos naturales, constituyen constitucionalmente un principio rector de la
politica, econdémica y social, un mandato de accion para los poderes publicos,
presupuestos de una digna e igual calidad de vida para todos los ciudadanos,
esto queda en consonancia con la declaracion efectuada en la Conferencia de
Naciones Unidas sobre el Medio Humano, celebrada en Estocolmo en 1972:
“El hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute
de condiciones de vida adecuadas, en un medio de calidad tal que le permita
llevar una vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacion de
protegerlo y mejorarlo para las generaciones presentes y futuras”; es decir, que
la proteccion ambiental no debe limitarse a conservar lo existente, a que la
naturaleza se mantenga con sus valores propios intacta, sino que debe tender
a mejorar el entorno y la diversidad de esa naturaleza, potenciando su riqueza
y asegurando supervivencia por generaciones.

El medio ambiente se configura en nuestro ordenamiento como un solemne
derecho-deber que nos incumbe a todos en base a la solidaridad colectiva
que predica la Constitucion, cuya finalidad propia sera la de garantizar el
disfrute de los bienes naturales, por todos los ciudadanos; y se presenta su
existencia como dos posibilidades: como un derecho subjetivo al medio
ambiente adecuado (que conlleva un deber de conservarlo) y como derecho
colectivo de todos, a ese mismo medio ambiente.
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POPULAR ACTION AND THE DEFENSE OF THE ENVIRONMENT

René Yvan Espada Navia
ABSTRACT

The Political Constitution of the State, promulgated on February 7, 2009,
included within its defense actions, the popular action, which proceeds
according to the provisions of art. 135: “...against any act or omission of the
authorities or of individual or collective persons that violates or threatens to
violate collective rights and interests, related to heritage, space, public safety
and health, the environment and others of a similar nature. nature recognized
by the Constitution”; that is, they recognize the human being not only in his
individual facet, but in his social dimension, which cannot be conceived or
protected in a decontextualized way, but within the framework of a specific
society in which he lives.

The conservation of the environment and the rational use of natural resources,
constitutionally constitute a guiding principle of politics, economics and
social, a mandate of action for public powers, budgets of a decent and equal
quality of life for all citizens, This is in line with the declaration made at the
United Nations Conference on the Human Environment, held in Stockholm
in 1972: “Man has the fundamental right to freedom, equality and the
enjoyment of adequate living conditions, in a of a quality that allows him to
lead a dignified life and enjoy well-being, and he has a solemn obligation to
protect and improve it for present and future generations”; In other words,
environmental protection should not be limited to conserving what exists,
so that nature remains intact with its own values, but rather it should tend
to improve the environment and the diversity of that nature, enhancing its
wealth and ensuring survival for generations. .

The environment is configured in our legal system as a solemn right-duty
that concerns us all based on the collective solidarity that the Constitution
preaches, whose own purpose will be to guarantee the enjoyment of natural
assets by all citizens; and its existence is presented as two possibilities: as
a subjective right to the adequate environment (which entails a duty to
conserve it) and as a collective right of all, to that same environment.

Keywords

Environment, Collective Law, Fundamental Law and formalism.
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1. INTRODUCCION

Durante el desarrollo de la historia de la humanidad, se ha atravesado por
el Estado de tipo liberal, que se ha caracterizado por realizar y proteger
derechos de corte individual, como son los derechos civiles y politicos; con
los cambios que se van produciendo en el mundo, se instala un Estado
Social y Democratico de Derecho, que se destaca porque en aras de una real
igualdad, se van consolidando los derechos de corte econémicos, sociales
y culturales; después de la segunda mitad del siglo XX se va fortaleciendo
un Estado Democratico Constitucional y de Derecho, y por ende, el
Constitucionalismo Constitucionalista, que se caracteriza porque en su
desarrollo van apareciendo los derechos del hombre que se denominaron
derechos de solidaridad, que fueron surgiendo de una serie de procesos
sociales y politicos que se dieron en el mundo, primero en el marco de los
derechos civiles y politicos, posteriormente dentro de los margenes de los
derechos sociales, culturales y econdmicos.

Estos nuevos derechos fueron cobrando un papel, cada vez mas importante,
y gracias a ellos se logré el respeto y conservacion de la diversidad cultural,
la proteccion del medio ambiente, la conservacion del patrimonio cultural
de la humanidad, etc. Estas politicas son el reconocimiento de un contexto
en el que se surgen nuevas necesidades humanas, y por lo tanto, exigen
desarrollar nuevos derechos que garanticen el acceso universal a formas
mas avanzadas de ciudadania y civilidad, de libertad y de calidad de vida.
Actualmente es innegable la consagracion, como también es indiscutible
la proteccion de una gama muy amplia de nuevos derechos, sea cual fuere
su denominacién (solidaridad, colectivos, difusos, etc.), entre los que se
encuentra: “el de los consumidores y usuarios, al medio ambiente, el de
propiedad sobre el patrimonio comun de la humanidad, al desarrollo, a
la calidad de vida, a la libertad informatica, a la autodeterminacion de los
pueblos, etcétera, resultando obligatorio remarcar que a mayor desarrollo
socioecondmico-cultural, mayor sera el espectro de derechos a tutelar, por
lo cual, aparecera la necesidad de instaurar mecanismos y formas de tutela
de estos nuevos derechos.

En ese marco, este tercer grupo de derechos surge como consecuencia de la
evolucion de la teoria de los derechos fundamentales, en esa lucha incesante
del hombre frente al poder politico que ejerce el Estado para reconocer ese
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conjunto de capacidades y potestades que ya pertenecen al hombre como
sujeto y miembro de la colectividad, y por lo tanto, se proyecta a toda la
colectividad, ya no a una persona en particular, ya sea como ente privado o
como sujeto social. Este es el primer paso para comprender lo que son los
derechos colectivos, entendidos como capacidades, potestades y facultades
comunes a todos los individuos de la colectividad humana y que estan
vinculados con su medio territorial geoespacial con la identidad cultural y
con las condiciones de una vida digna. De ahi es que surgiran un conjunto
de esas capacidades conforme establece el art. 135 de la CPE.

2. DESARROLLO

2.1. El derecho al medio ambiente

El derecho al medio ambiente debe ser comprendido como la potestad
o facultad que tienen los hombres, como miembros de una comunidad
o colectivo humano, para llevar una vida digna con calidad y bienestar,
gozando de un entorno y ambiente sano, libre de toda contaminacion o
degradacion, emergentes del Estado, sus agentes o de personas particulares.

En el catdlogo de derechos fundamentales contenido en la Constitucion
Politica del Estado, este derecho se encuentra ubicado impropiamente en
el capitulo de los derechos econdémicos, sociales y culturales, cuando en
realidad, se trata de un derecho colectivo (art. 33 de la CPE). En cuyo texto
dispone que las personas tienen derecho a un medio ambiente saludable,
protegido y equilibrado. El ejercicio de este derecho debe permitir a los
individuos y colectividades de las presentes y futuras generaciones, ademas
de otros seres vivos, desarrollarse de manera normal y permanente.

En el ambito de la interdependencia y la indivisibilidad de los derechos
fundamentales precedentemente expresados, procederemos a efectuar las
consideraciones concernientes a los mencionados derechos.

Pues como se tiene dicho, la accion popular tiene como objeto la proteccion
de los derechos colectivos y derechos e intereses difusos, entre ellos,
los relacionados con el medio ambiente y la salubridad publica. En esa
comprension, la Constitucion Politica del Estado en su art. 33, consagra el
derecho al medio ambiente saludable y equilibrado, cuyo ejercicio debe
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permitir a los individuos y colectividades, presentes y futuras, su desarrollo
normal y permanente.

Por otra parte, la Constitucion Politica del Estado, impone como uno
de los deberes constitucionales de los bolivianos, proteger y defender
un medio ambiente adecuado para el desarrollo de los seres vivos -art.
108.16-. En sintonia con este deber, la Norma Suprema impone al Estado,
la conservacion del medio ambiente para el bienestar de las generaciones
actuales y futuras, como uno de sus fines y funciones esenciales -art. 9.6-;
en ese marco, el diseflo de una politica general de biodiversidad y medio
ambiente resulta siendo un tema de competencia privativa del nivel central
del Estado -art. 298.1.20-, el régimen general de biodiversidad y medio
ambiente, una materia de competencia exclusiva del nivel central -art. 298.
[1.6-; de igual modo, preservar, conservar y contribuir a la proteccion del
medio ambiente y fauna silvestre, manteniendo el equilibrio ecolégico y el
control de la contaminacion ambiental, temas de competencia concurrente
por el nivel central -art. 299.11.1-; asimismo, preservar, conservar y contribuir
a la proteccion del medio ambiente y recursos naturales, fauna silvestre y
animales domésticos, y cumplir con el aseo urbano, manejo y tratamiento
de residuos sélidos en el marco de la politica del Estado, en las jurisdicciones
de los gobiernos autbnomos municipales, por cuanto son materias de su
competencia exclusiva -art. 302.1.5 y 27-.

En esa comprension, es necesario anotar las cualidades que se le asignan al
medio ambiente para el desarrollo normal y permanente de las personas,
tanto en su connotacion individual como en su configuracion colectiva,
cualidades que resaltan el caracter saludable y equilibrado, asignandole una
importancia preponderante generacionalmente, debido a que no se limita
a considerar a las presentes generaciones, sino, exige proyectar sus efectos
a las generaciones futuras; consiguientemente, el disefio constitucional
del derecho al medio ambiente saludable y equilibrado, comprende una
amplia prevision o espectro en el ambito temporal y espacial, el caracter
generacional, la esfera individual y colectiva, cuya promocion y proteccion
corresponde al Estado en sus diferentes niveles -central, departamental,
municipal, indigena originario campesino y regional- de gobierno.

En el Sistema Interamericano de Derechos Humanos se tiene el “Protocolo
de San Salvador” en cuyo art. 11, establece el derecho a un medio ambiente
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sano en los siguientes términos: “1. Toda persona tiene derecho a vivir en
un medio ambiente sano y a contar con servicios publicos basicos. 2. Los
Estados partes promoveran la proteccion, preservacion y mejoramiento del
medio ambiente”.

De las citas normativas internas e internacionales, puede concluirse que
existe un reconocimiento expreso del derecho al medio ambiente sano,
saludable y equilibrado por una parte; y por otra, se le impone al Estado,
el deber de proteccion, preservacién y mejoramiento del medio ambiente;
es decir, generar o adoptar las condiciones o medidas necesarias para
garantizar un medio ambiente con las caracteristicas anotadas.

Respecto a la proteccion del medio ambiente y de los derechos humanos, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos se ha pronunciado a través de
la Opinion Consultiva OC-23/17 de 15 de noviembre de 2017, reconociendo
su innegable relacion con la realizacion de otros derechos humanos; por
cuanto, la degradacion del medio ambiente afecta el pleno ejercicio de otros
derechos humanos, por su caracter interdependiente e indivisible, lo que
conlleva una serie de obligaciones ambientales de los Estados, destinados al
cumplimiento del respeto y garantia de estos derechos.

Continta resaltando que este derecho humano tiene connotaciones
individuales en conexidad a otros derechos como a la vida, a la salud y a
la integridad personal, entre otros, asi como connotaciones colectivas en
tanto constituye un interés universal, en esa comprension, la degradacion
del medio ambiente puede causar dafios irreparables en los seres humanos;
por lo que, de manera concluyente dice: “un medio ambiente sano es un
derecho fundamental para la existencia de la humanidad”.

El caracter autbnomo del derecho a un medio ambiente sano, difiere con
el contenido ambiental que surge de la proteccion de otros derechos, cuya
afectacion presenta variaciones seglin presenten mayor exposicion que otros
a la degradacion ambiental: Los derechos sustantivos como el de la vida, la
integridad personal, la salud o la propiedad, se encuentran especialmente
vinculados al medio ambiente; le siguen los derechos de procedimiento,
como el derecho a la libertad de expresion y asociacion, a la informacion, a
la participacion en la toma de decisiones y a un recurso efectivo.
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Al respecto, la Corte Constitucional de Colombia, en sintonia con los
razonamientos desplegados, ha resaltado respecto al derecho fundamental
al medio ambiente sano como el conjunto de condiciones basicas que
rodean al hombre en su vida individual y como miembro de la comunidad,
que le permita su supervivencia, su desarrollo integral en el medio social y su
conservacion como especie humana, en esa comprension, impone el deber
de consagrar la proteccion de los derechos fundamentales afectados por
dafios ambientales, como también a la salvaguarda del derecho fundamental
al medio ambiente, participando en las decisiones que lo afecten.

2.2. Laaccion populary la proteccion del medio ambiente

La accion popular constituye un proceso constitucional auténomo,
previsto para proteger los derechos colectivos, con una triple finalidad, ya
sea preventiva, suspensiva y restitutoria, y por lo mismo se trata de una
via idonea e inmediata de proteccion del derecho al medio ambiente,
resguardando al mismo como derecho colectivo y que puede ser activada
a titulo individual o en representacion de una colectividad, por cualquier
persona.

Tiene un tramite sumario y rapido, sumario porque responde a la naturaleza
de la tutela efectiva, en cuanto a su forma de inicio y conclusion de la
accion, se lleva a cabo en plazos muy breves y en una sola audiencia, en
la que se debe producir toda la prueba necesaria, en la que se emitira la
resolucion final, sin perjuicio de su remision ante el Tribunal Constitucional
para revision. Y la inmediatez se encuentra ligada intimamente al principio
anterior, busca proteger de manera oportuna el derecho o garantia, y por
eso, su configuracion procesal es sencilla y expedita para la proteccion
inmediata del derecho, despojada de todo tramite e incidente que podria
demorar la tutela.

No se rige por el principio de subsidiariedad, tiene una configuracion
procesal propia, pues a diferencia de la accion de amparo constitucional o
la accion de cumplimiento, no se rige por el principio de subsidiariedad, al
contrario, se activa directamente sin necesidad de agotar previamente, otras
vias legales de proteccion de los derechos fundamentales. Asi el art. 136.1 de
la CPE, establece que: “para interponer esta accion no sera necesario agotar
la via judicial o administrativa que pueda existir”. Por lo tanto, se trata de un
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proceso constitucional principal y directo para la proteccion inmediata y
efectiva de los derechos e intereses colectivos, concordante con el art. 70 del
CPCo. En ese sentido se desarroll6 en la SCP 0923/2017-51y 0374/2017-S1.

En las SCP 1111/2017-52 y 0766/2017-S1 se establecié que la accidn
popular se trata de una accién principal y directa, cuya interposicion obvia
el agotamiento previo de otras vias legales de proteccion de derechos
fundamentales y puede formularse en cualquier tiempo, entretanto
persista la vulneracién o la amenaza a los derechos e intereses colectivos,
tutelandolos en su integridad y concluyendo en una sentencia de caracter
erga omnes, es decir, que surte efectos con relacion a todos los integrantes
de la colectividad o comunidad a cuyo titulo se impetro.

No se rige por el plazo de caducidad, considerando que la accion popular
es una via de defensa y proteccion de los derechos e intereses colectivos,
trasuntados en aquellos bienes que conciernen a una comunidad o
colectividad humana, es una accion imprescriptible, por lo tanto, el derecho
de accionarla no se pierde con el transcurso del tiempo; pudiéndosela
activar mientras subsista la amenaza de violacion o persistan las acciones
ilegales e indebidas que violan los derechos protegidos. En ese sentido se
encuentra normado en el art. 136.1 de la CPE, en cuyo texto dispone que
la accion popular “...podra interponerse durante el tiempo que subsista la
vulneracion o la amenaza a los derechos e intereses colectivos..., norma
concordante con el art. 70 del CPCo.

La finalidad dltima de la accién popular no es solamente proteger los
derechos en el presente sino fundamentalmente, a futuro preservando
las condiciones basicas y minimas para la existencia digna de los seres
humanos; de ahi que uno de los rasgos principales de esta accion tutelar sea
la prevencion, activandose en aquellos casos de serias y graves amenazas de
violacion de los derechos colectivos, principalmente de aquellos derechos
vinculados con el medio ambiente, a la biodiversidad, a un orden ecolégico
equilibrado. Ejemplo: En estos tiempos de coronavirus se puede proteger la
salubridad publica, diferente a la salud, corresponde a toda la colectividad
humana y que esta amenazada por un entorno insalubre emergente de un
virus que se convierte en pandemia, que es el COVID-19.

No tiene plazo de caducidad porque se trata de un interés colectivo, de un
derecho colectivo, donde no hay un titular especifico que tenga un derecho
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subjetivo que pueda voluntariamente consentir la accion. En el caso de
la accion de amparo constitucional, existe un plazo de caducidad porque
protege derechos subjetivos de personas individuales o grupo de personas,
pero que cada uno tiene un interés que en su conjunto es comln y que
ellos tienen en el marco de su derecho de autodeterminacion personal o
libre desarrollo de la personalidad, consentir un acto ilegal y no reclamarlo,
entonces si no reclama en seis meses, se entiende como consentido el acto y
no se les puede obligar a plantear la accion.

En cambio en el caso de la accion popular, nos encontramos frente a
derechos de toda una colectividad, entonces iria a renunciar a su ejercicio?
Por supuesto que ninguno, dado que se resguarda la colectividad. Ademas
que estos derechos estan vinculados no solo con el presente sino también
con el futuro, por las garantias de una vida de esta generacion y de futuras
generaciones, por lo tanto, se puede presentar en cualquier momento, ya
sea cuando es apenas una amenaza, cuando se ha consumado y a pesar
de que transcurri6 el tiempo, se puede plantear para una reparacion o
restitucion correspondiente. La jurisprudencia es uniforme al destacar que
la Acciéon Popular no esta regida por el plazo de caducidad, una Sentencia
Constitucional Plurinacional importante que desarrolld la naturaleza,
alcances, derechos tutelados, las diferencias entre intereses colectivos e
intereses individuales homogéneos de la accién popular y que no esta regida
por el plazo de caducidad. Asi se establecié en la SCP 1018/2011 de 2 de
junio.

Esta regida por el principio de no formalismo, Para todas las acciones
tutelares en general, debe regir la aplicacion del principio del no formalismo,
en muchas circunstancias, pues cuando se trata de proteccion de derechos,
debe primarse la proteccion al ejercicio del derecho.

Todas las acciones de tutela deben ser tramitadas exentas de formalismo;
y con mayor razon, las acciones populares, que no deben estar rodeadas
de formalidades, porque tienen una proteccion reforzada, dado que entre
medio, se encuentran en tela de juicio intereses colectivos y difusos de toda
una colectividad humana.

El Codigo Procesal Constitucional esta estructurado; en una primera parte,
con normas generales, y por lo tanto, comunes de procedimiento, tanto para
el Tribunal Constitucional Plurinacional como para los Tribunales y Jueces
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de garantias; en una segunda parte, por normas generales de procedimiento
para las acciones de control normativo y competencial; y en una tercera
parte, se encuentran consagradas, las normas comunes de procedimiento
para las acciones de defensa. Y mas adelante, las normas especificas para
cada proceso constitucional tanto para el ambito tutelar, normativo y
competencial. En ese orden, el art. 53 del citado cuerpo legal, establece
causales de improcedencia, las mismas que se encuentran dentro del
capitulo de normas especificas de procedimiento para acciones de amparo;
como son: subsidiariedad, caducidad, actos consentidos y cesacion de los
efectos del acto reclamado, comprendiendo que la precitada accion protege
derechos subjetivos individuales; pero en el capitulo de la accién popular no
existen causales de improcedencia, entonces no puede decretarse in limine
su improcedencia.

En la accion popular, la exigencia del cumplimiento de la carga de la prueba
se rige por el principio de informalismo, por tanto, estara bajo la decision
del Juez o Tribunal de garantias, asi como del Tribunal Constitucional
Plurinacional, autoridades jurisdiccionales que dependiendo del caso
concreto, exigiran se cumpla por la parte accionante -precautelando, en
este caso, que no se desmotive la judicializacion de los derechos e intereses
colectivos y difusos-; o se cumpla por la parte demandada, aplicando
el principio de inversion de la carga de la prueba o finalmente se exija su
cumplimiento por algunos servidores publicos o personas particulares
ajenas al proceso constitucional que actuen, por ejemplo, en condicion de
amicus curiae, propiciando en todo caso, prueba de oficio, en busqueda de
la verdad material, conforme prevé el art. 180.1 de la CPE.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De lo sefialado precedentemente, es posible concluir que el Estado en sus
diferentes niveles tiene el deber de asegurar el ejercicio del derecho al medio
ambiente en favor de todos los bolivianos y bolivianas; el ejercicio de este
derecho debe permitir a los individuos y colectividades de las presentes y
futuras generaciones, ademas de otros seres vivos, desarrollarse de manera
normal y permanente.

El derecho humano a un medio ambiente sano se ha entendido como
un derecho con connotaciones tanto individuales como colectivas. En su
dimension colectiva, el derecho a un medio ambiente sano constituye un
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interés universal, que se debe tanto a las generaciones presentes y futuras.
Ahora bien, el derecho al medio ambiente sano también tiene una dimension
individual, en la medida en que su vulneracion puede tener repercusiones
directas o indirectas sobre las personas debido a su conexidad con otros
derechos, tales como el derecho a la salud, la integridad personal o la
vida, entre otros. La degradacion del medio ambiente puede causar darios
irreparables en los seres humanos, por lo cual un medio ambiente sano es
un derecho fundamental para la existencia de la humanidad.

En ese sentido, la accién popular establece un sistema de justicia efectivo
para salvaguardar el derecho al medio ambiente, asegurando su ejercicio
en condiciones que garanticen una vida digna, lo que incluye la adopcién
de medidas positivas para prevenir su violacion; por lo mismo, resulta
innegable la relacion existente entre el derecho al medio ambiente con otros
derechos humanos como en efecto lo son la salud y vida, ante el caracter
interdependiente e indivisible de los mismos, lo que da lugar a que estos
deban ser entendidos de forma integral y sin jerarquia, y cuya consideracion
en efecto deriva en una serie de obligaciones para el Estado a fin de su
respeto y proteccion.
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LA JUSTICIA DIGITAL EN BOLIVIA Y SU NECESIDAD
LEGISLATIVA DE LA MANO DE LA CONSTITUCION

Edwihn Vadsquez Rivera

RESUMEN

El presente articulo de investigacion juridica esta enfocado a partir de
una realidad evidente que puso al descubierto de manera mas algida
las falencias del sistema de justicia como efecto de la pandemia en estos
ultimos tres aifios, que motivo a cuestionar la labor judicial y su eficiencia
ante la sociedad, considerando las variantes que representa una reforma
judicial, que como el lector dedicado, debe iniciar desde la forma en cdmo
se vinieron desarrollando los proceso en estrados judiciales y si éstos,
de acuerdo a la experiencia responden a las expectativas que hoy en dia
espera el mundo litigante. Es asi que el trabajo propone el desarrollo de
una propuesta legislativa para implementar la justicia digital en Bolivia,
considerando la experiencia comparada y su relacion con la realidad
nacional desde una optica del debido proceso, el deber de modernizacion
como mandato Constitucional y la tutela judicial efectiva.
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Debido Proceso.
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DIGITAL JUSTICE IN BOLIVIA AND ITS LEGISLATIVE NEED FOR
THE CONSTITUTION

Edwihn Vasquez Rivera
ABSTRACT

This legal research article is focused on an evident reality that exposed in
a more critical way the shortcomings of the justice system as an effect of
the pandemic in these last three years, which motivated to question the
judicial work and its efficiency before the society, considering the variants
that a judicial reform represents, which as the dedicated reader should
start from the way in which the processes were developed in judicial courts
and if these, according to experience, respond to the expectations that the
litigation world expects today. Thus, the work proposes the development of
a legislative proposal to implement digital justice in Bolivia, considering the
comparative experience and its relationship with the national reality from
a due process perspective, the duty of modernization as a Constitutional
mandate and effective judicial protection.
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Digital Justice, Transparency, Courtrooms, Legislative Technique, Due Process.
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1. INTRODUCCION.

Es evidente que las telecomunicaciones, llevaron a poder concebir un
mundo mas accesible, amigable y dinamico, que hoy en dia, particularmente
con el internet y las redes requiere de mayor desarrollo, es decir: sistemas
lo mas protegidos y seguros posible, pero de acceso agil; la neutralidad de
la red debe ser un principio garantizado por ley e inamovible o fundar las
bases legales adecuadas y progresivas, conforme la evolucion de las TIC's y
sus usos diarios, amoldandose a los nuevos ecosistemas.

La CIDH insertd en su catalogo principista, el principio de Acceso Universal,
relativo al uso y servicios de las nuevas tecnologias, aduciendo una necesidad
de garantizar la conectividad y el acceso universal, ubicuo, equitativo,
asequible y de calidad, insertando el deber de los Estados en promover de
manera progresiva el acceso a la tecnologia, para permitir un mejor uso y
goce de las personas en el ejercicio de sus derechos (OEA, 2017).

La pandemia ha acelerado la transformacion digital, que es también
econdmica y social, aumentando en un ochenta por ciento el tiempo que
pasamos delante de una pantalla, viéndose la necesidad de hacer compatible
un uso responsable, respetuoso, critico y creativo de la tecnologia para todos
los ciudadanos, con el desarrollo de las capacidades digitales para propiciar
un progreso inclusivo y sostenible que garantice el bienestar social.

El ciberespacio también necesita una ciber-justicia. Cada vez se demuestra
la incompatibilidad existente entre el mundo de las tecnologias de la
informacion, la nueva economia y su mercado y la justicia ordinaria lenta,
saturada y poco eficaz en muchas ocasiones, por todo ello, se hace necesaria
una pronta adecuacion a las nuevas necesidades (Busquets, 2009).

En el dltimo periodo 2020-2021, el Organo Judicial, con la finalidad de
optimizar la gestion judicial y garantizar en forma efectiva el acceso a la
justicia por medio de la incorporacion de Tecnologias de la Comunicacion
e informacion, dirigidas a dinamizar el proceso judicial, desarroll6 diferentes
iniciativas que implicaron, entre otros efectos, la implementacion de las
audiencias virtuales por medio de plataformas de Videoconferencias,
notificaciones electrénicas, buzdn judicial, entre otras y recientemente la
firma digital (Prensa, 2021), propiciando en tal sentido la posibilidad de
concebir una justicia digital aplicable para todas las jurisdicciones, que mas
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alla de una iniciativa, debe partir de una base necesariamente normativa
que regule su implementacion, maxime considerando la realidad boliviana,
donde la poblacion requiere de mayor respuesta, atencion y tutela por parte
de quienes conforman el aparato judicial del pais.

2. METODOLOGIA Y TECNICAS.

Para poder responder a nuestra hipotesis?, la investigacion realizada para
fundar el presente trabajo, a partir de las variables identificadas?, parti6 del
“positivismo” (Cohern y Manion, como se cité en Ramos, 2015), porque en
base a la generacion del conocimiento como efecto de una realidad social
dada, es necesario que dicha realidad deba circunscribirse en un texto
normativo que regule la iniciativa de implementar una justicia digital en
Bolivia, partiendo de una base legal que mida los alcances, naturaleza, fines,
procedimientos, atribuciones e intervenciones tanto desde la perspectiva
del juzgador, como en la labor de los servidores de apoyo jurisdiccional y la
forma en que éstos interactuaran con los litigantes en la sustanciacion de los
proceso digitales mediante las plataformas que deberan imperiosamente ser
desarrolladas por el sistema judicial para este tipo de relaciones procesales,
debiendo tomarse como lecciones las “historicas” (Rodriguez, 2017),
iniciativas que desde la creacion del sistema SIJAC y IANUS (Pelaez, 2002)
generaron mayores problemas que alternativas de solucion en el manejo de
las causas a través de los sistemas informaticos, denotando una debilidad
de gestion judicial y que bajo el “analisis y sintesis” (Rodriguez, 2017), nos
permitieron poder establecer que sin una base normativa propia, el poder
implementar una justicia digital seria repetir los errores del pasado bajo
acciones meramente de hecho, basados en proyectos técnicos sin mayor
sustento que legitime la politica institucional, porque entiéndase que toda
base legal, otorga certeza, y seguridad juridica a todo proceso de gestion
publica. Es asi que, para determinar con mayor énfasis la necesidad de
regular la actividad de la implementacion de la justicia digital como parte
de la reforma judicial, mediante un analisis comparativo (Piero, 1960) de
las experiencias dadas en otros paises cuyas iniciativas partieron de bases
normativas que delimitaron la manera en que tendria que concebirse la

2 ;Es necesaria una base normativa previa para implementar la justicia digital en Bolivia desde la
perspectiva Constitucional?

3 Justicia Digital, accesibilidad, debido proceso, justicia pronta y oportuna, tutela judicial efectiva,
transparencia, eficacia, eficiencia, publicidad, mora procesal, retardacion de justicia.
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justicia digital, se demostré que previo a todo proceso de digitalizacion
judicial, debe encararse una iniciativa legislativa que respalde el inicio del
proyecto, si se quiere consolidar el proceso digital en el sistema de justicia.

Para este efecto, se procedio a la utilizacion de las técnicas de investigacion
bibliografica, el estudio correlacional y la teoria fundamentada (Gonzalez,
2020), que sirvieron de auxiliares para generar el analisis y las conclusiones
arribadas.

3. RESULTADOS

Cibersociedad, ciberespacio, ciberciudadanos, homo digitalis, comunidades
virtuales, redes telematicas, e-democracia, e-elections, politica.com,
son términos que se presentan en el discurso glorificador de las nuevas
tecnologias, del progreso electrdnico; saludan a la sociedad posindustrial. Al
Gore, desde la vicepresidencia norteamericana, anunciaba “la nueva era de
la democracia” (Lozada, 2001).

El ciberespacio también necesita una ciber-justicia. Cada vez se demuestra
la incompatibilidad existente entre el mundo de las tecnologias de la
informacion, la nueva economia, su mercado y la justicia: ordinaria
lenta, saturada y poco eficaz; por todo ello, se hace necesaria una pronta
adecuacion a las nuevas necesidades con relacion a los usos sociales, el
caracter axiologico del derecho, la experiencia juridica, asi como con la
teoria de la decision juridica y su refuncionalizacion con vista hacia una
tecnificacion del servicio judicial.

Sin embargo, se debe aclarar que el uso de las computadoras y de programas
computacionales como auxiliares en la imparticion de justicia presentan
la oportunidad de “adoptar en casos diferentes, numerosas decisiones,
de manera previsible, confiable y extremadamente rapida” (Guibourg,
1996), explicitar todos los criterios a emplear en las decisiones y, al menos
en principio, atenerse a los resultados. Es decir, poder asimilar los caracteres
que la justicia digital implican como la interoperabilidad judicial para la
desburocratizacion, las notificaciones electronicas, la temporalidad de los
actos judiciales, la comunicacion entre juzgados, garantizar la informacion
y publicidad (acceso a la justicia), firma digital, disponibilidad y aprendizaje
automatico, entre otros.
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Costa Rica que es uno de los referentes mas exitosos en la implementacion
de la justicia digital, en la Sesion N° 22-13 de 20 de mayo, llevada a cabo por
la Corte Plena del Poder Judicial aprobd el Reglamento sobre Expediente
Judicial, asi también en Brasil, la Ley N° 11419 del Expediente Electronico,
firmada en 2006, obligd a que todos los nuevos procesos judiciales
empiecen de manera digital. Desde entonces, 100% de los nuevos procesos
son digitales, lo que redunda en la mejora del servicio publico y en una
Justicia mas accesible, transparente, agil y mejor interconectada. Argentina
el 30 de junio de 2011, sanciond la Ley 26.685 que autoriza la utilizacion de
expedientes, documentos, firmas, comunicaciones, domicilios electronicos
y firmas digitales en todos los procesos judiciales y administrativos que se
tramitan ante el Poder Judicial de la Nacion, con idéntica eficacia juridica
y valor probatorio que sus equivalentes convencionales. Otro ejemplo
regulatorio podemos analizar en Colombia con la Ley N° 270 de 7 de marzo
de 1996 -Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia-, consolidando en
su ordenamiento la necesidad de implementar medios electrénicos y de
comunicacion electrénica en los procesos, bajo responsabilidad del Consejo
Superior de la Judicatura, transitando hacia el expediente electréonico y
también varios aspectos del procedimiento, que posteriormente propicid
el Decreto 806 de 2020, consolidando la implementacion excepcional del
expediente electronico.

Como se deduce, la implementacion de los sistemas de justicia digital
y/o electronica fueron acufadas mediante iniciativas regulatorias que
significaron las bases para fundar la digitalizacion y la transicion del papel
al archivo digital; e incluso el 8 de octubre de 2020, mediante la Resolucién
11599/20, el Consejo de la Unién Europea adoptd el objetivo de aprovechar
las oportunidades de la digitalizacion en el acceso a la justicia para seguir
facilitando y mejorando el acceso a la justicia de los ciudadanos en toda la
UE, aumentando asi la eficacia y eficiencia de los procedimientos judiciales.

Bolivia no es ajena frente a esta necesidad de digitalizacion, que desde el
reconocimiento del acceso a la justicia previsto en el art. 115 paragrafo | de
la Constitucion Politica del Estado (CPE), el Estado asume la responsabilidad
de tutelar los derechos de la poblacion, satisfacer las necesidades basicas
y promover la participacion ciudadana, mediante la implementacion de
estrategias renovadas para viabilizar dicho acceso, en cumplimiento al
mandato constitucional del art. 103 par. Il de la CPE.
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Un ejemplo masreciente sobre la transicion tecnolégica lo encontramos en la
Ley N° 1173, que implemento nuevas herramientas de tecnologia electronica
aplicables a materia penal: ciudadania digital, notificaciones electronicas y
el sistema Unico de gestion de causas, asi como la interoperabilidad y las
videoconferencias, siendo efectivizadas mediante reglamentos operativos y
protocolos de actuacion por las Oficinas Gestoras de Procesos, en base a
un Plan Progresivo de Implementacion; aparentemente en cumplimiento al
art. 121 par. | de la Ley N° 025, concordante con la Ley N° 1080, que regula
las condiciones y responsabilidades para el acceso pleno y ejercicio de
ciudadania digital en el Estado, como también lo estableci6 la Ley N° 164,
en sus arts. 72 y 76; e inclusive desde la Ley N° 212, disponiendo en su art.
11, que a la conclusion de funciones y extincion institucional de la Corte
Suprema de Justicia, Tribunal Agrario Nacional, Consejo de la Judicatura y
Tribunal Constitucional, se da la posibilidad de implementar otros servicios
de justicia.

Mediante Decreto Supremo N° 2514 de 9 de septiembre de 2015, se crea en
Bolivia la Agencia de Gobierno Electronico y Tecnologias de Informacion
y Comunicacion (AGETIC), que por Resolucion Administrativa: AGETIC-
AP/IT/0043/2018 AGETIC/IL/0099/2018 de 1 de junio, determiné los
lineamientos técnicos, estandares y formatos para la gestion documental
digital, determinando el uso y aplicacion de las tecnologias como obligatorio
para todas las entidades publicas y privadas, bajo el procedimiento
establecido en el art. 14 par. IV del Decreto Supremo N° 3525 de 4 de abril
de 2018, regulando el archivo digital, la interoperabilidad y la tramitacién
digital en las entidades publicas.*

Como se puede estimar, la experiencia comparada y el contexto normativo
en Bolivia hace propicio poder consolidar una propuesta legislativa
traducida en una “Ley de Justicia Digital”, porque las bases constitucionales
y legales en general, asi como las necesidades imperantes, exigen que dicho
cuerpo normativo sea una realidad que permita legitimar la implementacion

4 Segun el Plan de Implementacion del Gobierno Electrénico, la vision de implementar las nuevas
tecnologias responde a la necesidad de profundizar la revolucion e independencia tecnolégica y
cientifica del Estado Plurinacional de Bolivia, mediante la mejora y desburocratizacion de su gestion
publica por medio del uso generalizado y extendido de las TIC's, en el marco de la construccién del
Socialismo Comunitario para Vivir Bien. Esto permitira que los servicios que brinda el Estado, sean
agiles y comodos, contribuyendo a garantizar una vida digna a todas y todos los bolivianos en el
marco del Desarrollo Integral para vivir bien en Armonia con la Madre Tierra.
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de la digitalizacion de las causas judiciales. En tal sentido, el Gobierno
Electronico aplicado al ramo judicial debe responder a un propio sistema y
método que permita mejorar el acceso a la justicia y acercar a la poblacion
al despacho judicial, debiendo considerarse para ello la consolidacion
de un gobierno de organizacion digital judicial autbnomo, que tenga por
finalidad mantener a la organizacion en su capacidad de respuesta; de tal
manera que los operadores de justicia puedan llevar a cabo eficazmente su
tarea de forma eficiente, contando con los recursos materiales y técnicos,
bajo una predisponibilidad inmediata y desburocratizada, afrontando
asi la transicion hacia la justicia digital, que pueda dotar de bases, objeto,
alcances, funcionamiento y competencias para la implementacion de la
justicia digital en Bolivia en respuesta a las urgencias que atraviesa el Organo
Judicial’, como mecanismo que garantice el ejercicio del debido proceso.
Por ello, los resultados que muestra la investigacion, justifica la necesidad
de una base normativa previa para implementar la justicia digital en Bolivia
como parte del proceso de transformacion judicial.

4. DISCUSION Y DEBATE RESPECTO AL OBJETO

Todo cuerpo normativo debe estar regido bajo el paraguas Constitucional,
conllevando ello a que la técnica legislativa (Castells, 1997), debe equipararse
a un control normativo constitucional, precisamente para evitar que la nueva
norma contradiga al texto Constitucional, cuya compatibilizacion debe estar
acorde y conforme. He aqui, el respaldo Constitucional que la futura “Ley de
Justicia Digital” tiene con relacion al art. 103 par. Il de la CPE, que obliga al
Estado y por ende a sus diferentes Organos Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
implementar estrategias para incorporar el conocimiento y aplicacion
de nuevas tecnologias en los servicios; e interpretando el articulado, las
estrategias como se conoce no solamente parte de planificacion o politicas
de gestion, sino de politicas normativas que viabilicen el correcto desarrollo
de la planificacion dada, maxime, en procesos de gestion que implican una
transformacion judicial hacia la digitalizacion y virtualidad como la que
propone el presente trabajo investigativo.

5  Superar con el estancamiento de los estrados provocado por el cimulo de un nimero de causas
y expedientes cada vez mayor que ocasiona un atosigamiento en el servicio al litigante que no
guarda coherencia con los principios de interés social, transparencia, calidad, calidez y resultados,
establecidos en el art. 232 de la CPE.
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El proyecto de “Ley de Justicia Digital” debe enmarcarse bajo una serie de
mecanismos y procedimientos que coadyuven a la consolidacion del mismo,
bajo la nueva politica de gestion institucional, que pretende ser inclusiva,
eficiente y oportuna, brindando un aprovechamiento del servicio otorgado
al justiciable en sus maximas dimensiones. Por ello, los componentes que
la Técnica-Juridica debe tomar en cuenta para desarrollar su contenido y
cumplir con el objetivo regulatorio, son los siguientes:

Tabla 1

Componentes de la Justicia Digital.

Marco Legal Gestion del Despacho Judicial
Principios Registro de Ciudadania Digital
Unidades Electronicas Jurisdiccionales y
Definiciones de Plataforma
Competencias Sorteo de Causas
Formas de Validacion del
Expediente Electronico Notificaciones
Firma digital Indexacion de Documentos
Procedimiento Digital Judicial Interoperabilidad de Sistemas
Seguridad Informatica Protocolos de Actuacion Electrénica
Flujos de tramitacion procesal
ordinaria Ingresos - Sorteos - Asignaciones
Derechos de los litigantes en la gestion
Audiencias digital
Servicios de OGP’s Autenticacion y Validez de Documentos
Expediente Electronico Archivo Digital
Seguridad Digital Sistema Unico de Causas
Fuentes de Financiamiento Transicion e Implementacion

En base a estos componentes, el trabajo a desarrollar debera partir de
diferentes etapas, considerando la carga procesal, numero de causas
nuevas que ingresan por dia, formas y procedimientos del tramite procesal,
funcionamiento del sistema de audiencias virtuales, flujos procedimentales
aplicados, uso del buzon judicial, interoperatividad de los sistemas internos
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y externos, servicios de plataforma de atencion al publico, archivos, entre
otros; y, de acuerdo a la realidad que denotan los diferentes niveles de
justicia, desde las Salas Especializadas hasta los juzgados conciliadores,
agroambientales y Salas Constitucionales, lo cual podra permitir definir los
estandares de procedimientos generales, aplicables, la elaboracion definitiva
del flujograma nacional de tramitacion procesal, tomando en cuenta el
marco normativo vigente, contar con protocolos y reglamentos internos
condensados en un compendio regulatorio nico.

En otro sentido, la Ley deberia elaborarse teniendo en cuenta el contexto
cultural y normativo, y en general, nuestras realidades locales, involucrando
sobre todo a la justicia indigena originario campesina (JIOC), pero por sobre
todo, de acuerdo a los estandares y principios democraticos y del derecho
convencional, para asentar en el marco Constitucional, asi, poder avanzar
tanto en la modernizacion tecnolodgica en el contexto de la sociedad de
conocimiento, como en el respeto a dichas prerrogativas durante este
proceso enfocado en el contexto judicial.

Son varias las consideraciones que deben asumirse para poder justificar de
manera solvente y Constitucional la formulacion y alcances de la “Ley de
Justicia Digital”, que como se concluyd, mas que una iniciativa circunstancial,
es una necesidad urgente, mas aun en tiempos en los que se debate en
diferentes instancias la llamada “reforma de la justicia’, la cual debe partir de
una transformacion que irradie hacia una reforma estructural y funcional,
que sera dada mediante la transicion de la digitalizacion y la virtualidad
desde el archivo fisico que existe en cada unidad judicial.

Es muy importante en esta labor identificar los estandares normativos de
derecho internacional de los derechos humanos y de derecho nacional
relacionados a la estructura y organizacion del modelo organico de justicia, la
especializacion delos tribunalesy los derechos fundamentales de las personas
que intervienen en dichos procedimientos enfocados en la digitalizacion y
el expediente electronico; construir indicadores, que permitan evaluar el
impacto del modelo organico de justicia en la satisfaccion de necesidades
juridicas y la efectivizacion de derechos de quienes participan en los
procesos; y asi, identificar las fortalezas y debilidades del funcionamiento
administrativo de los distintos tipos de Tribunales, Salas y Juzgados, que
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imbuya hasta los mas altos Tribunales Supremo de Justicia, Constitucional
Plurinacional y Agroambiental.

En definitiva, los estandares existentes a nivel Constitucional e internacional
son suficientes como para generar una amplia bateria de indicadores
que determinen como los Tribunales contribuyen a la efectivizacion de
los derechos de acceso a la justicia y a la tutela judicial durante el paso a
la digitalizacion en base de la informacion recabada, haciendo posible
implementar mejoras que permitan que el Organo Judicial y Jurisdiccién
Constitucional brinden un mejor servicio, impactando en la proteccion y
efectivizacion de los derechos de la ciudadania en la consolidacion de un
nuevo modelo de justicia boliviana, donde prevalezcan la transparencia,
independencia y accesibilidad plenas.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Es concluyente inferir que dicho proceso legislativo para esbozar una “Ley
de Justicia Digital” plena debe ir acompariada no sélo de decision y poder
politico, sino también de una vision realista desde quienes imparten justicia
en las diferentes jurisdicciones, permitiendo observar y analizar las falencias
y requerimientos que deben ser absorbidos por la norma para paliar los
problemas actuales que mellan la imagen de una justicia cada vez mas
decadente, frente a una sociedad que cada dia exige del Organo Judicial y la
jurisdiccion Constitucional mayor eficacia en la tutela de sus pretensiones y
derechos.

Es evidente que la Ley por si sola no podra resolver toda la problematica
existente, pero sera un paso agigantado que permitira efectivizar la labor
judicial y en alguna manera afrontar de forma mas eficaz la mora judicial y
el abarrotamiento de los estrados judiciales debido al congestionamiento
de causas y de litigantes, que como se dejo sentado a lo largo del presente
trabajo, requiere de una solucion que genere menor recarga en el propio
litigante, caso contrario, la iniciativa legislativa formara parte de las
regulaciones que no pudieron consolidar los imperativos que ellas mismas
establecian como la refuncionalizacion de juzgados, segiin Ley N° 1173,
la creacion de juzgados especializados en materia de aduana, violencia,
tributario y sustancias controladas, entre otros; cuyo objetivos no alcanzaron
debido precisamente a la carencia de empatia del legislador al momento
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de considerar estos aspectos sin tomar en cuenta el gasto publico y las
capacidades del propio Organo Judicial y justicia Constitucional.

Al proceso de consolidacion de reforma por la justicia digital, es importante
que pueda acompanar la efectivizacion de la carrera judicial, que a la fecha
tampoco cuenta con una base normativa que garantice seguridad juridica
al proceso, porque dicha regulacion no sobrepasa mas alla de una mera
reglamentacion, cuando debiera contarse con una norma legal que siente
las bases para la reglamentacion, mas aun, si dentro del proceso de justicia
digital, se requiere de personal (Jueces, apoyo jurisdiccional y administrativo)
con competencias y capacidades proactivas tendientes a mejorar con el
cambio; aptitudes que deben emergen de un proceso de seleccion complejo
y competencial, que responda a las necesidades cualitativas imperantes.

Otro aspecto que debe tomarse en cuenta es partir de un diagnostico
previo que permita identificar los actuales procedimientos y graficarlos en
secuencias logicas para utilizarlos en las plataformas informaticas que vayan a
ser desarrolladas para el expediente electronico y para la propia sustanciacion
del proceso judicial digital, porque debe entenderse que la Justicia es uno de
los segmentos mas importantes de la sociedad, responsable de garantizar
la democracia y eso exige una actuacion transparente y ética, pues como
organo publico se fundamenta en el interés general de la poblacién, extremo
al que debe responder la implementacion de la justicia digital.
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CONFIGURACION DEL DEBIDO PROCESO EN LA HISTORIA DEL
CONSTITUCIONALISMO BOLIVIANO

Amalia Laura Villca
RESUMEN

En este trabajo se presentara el tema de la configuracion del debido proceso
en la historia del constitucionalismo boliviano. Para ello, se revisaran las
diferentes Constituciones Politicas del Estado que ingresaron en vigencia
a lo largo de la historia de Bolivia. Esa revision se realizara con el fin de
identificar los elementos configurativos del debido proceso. De esa forma,
como resultado de la reflexion sobre el tema del debido proceso, a partir
de su comprension conceptual y desarrollo jurisprudencial en materia
constitucional, se justificara la necesidad de construir nuevos elementos
tedricos para la aplicacion obligatoria del debido proceso como una
garantia constitucional, no solo en los procesos judiciales y administrativos,
sino también en la jurisdiccion indigena originaria campesina, dentro del
Estado Plurinacional de Bolivia.

Palabras clave:

Debido proceso, Constitucion, derechos, garantias, procesos judiciales y
sentencias.
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CONFIGURATION OF DUE PROCESS IN THE HISTORY OF
BOLIVIAN CONSTITUTIONALISM

ABSTRACT

In this paper, the process of constitutional recognition of due process will
be presented in the history of Bolivian constitutionalism. For that purpose,
the different Political Constitutions of the State that were in effect during
the period of the history of Bolivia. In this way, this review will be carried out
in order to identify the legal framework of constitutional law, the content
and the scope of legal protection of due process. This will help you, as a
result of reflection on the subject of due process, based on a concept and
jurisprudential development in constitutional matters, the need to build
new theoretical elements for the mandatory application of due process not
only in all judicial and administrative processes, but also in the case of the
jurisdiction of the aboriginal indigenous farming peoples.

Keywords:

Due process, Constitution, rights, guarantee, judicial process and State.
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1. INTRODUCCION

La actividad cotidiana del ser humano configura la realidad social (Berger
y Luckmann, 2008, pp. 34-63). Las diferentes relaciones e interrelaciones
sociales realizadas entre las personas son impulsadas por necesidades
de caracter econdmico, social, cultural, etc; cuyas consecuencias en
determinadas situaciones, generan desequilibrios en la convivencia
humana. En ese contexto, se justifica la creacion de instituciones publicas
y la aprobacion de instrumentos juridicos para garantizar el ejercicio de
derechos a todos los habitantes de un Estado. Los paises de Latinoamérica,
después de lograr su independencia de la Corona espafola, aprobaron y
pusieron en vigencia nuevas Constituciones como instrumentos juridicos
base para la organizacion de los Estados independientes.

Bajo ese antecedente, en el presente trabajo se identificara el texto
constitucional que reconoci6 los elementos del debido proceso, para luego
analizar, su contenido normativo y ambito de proteccion juridica, desde la
mirada del actual contexto. “El historiador no pertenece al ayer sino al hoy”
(Hallet, 1984, p. 34).

2. DESARROLLO

2.1. Antecedentes historicos y concepto del debido proceso

No existe polémica sobre el origen histérico del debido proceso. Este
instituto juridico surge en Inglaterra, luego su aplicacion se extiende a los
Estados Unidos de Norteamérica (Oteiza, 2003, pp. 6-7); y, (Carbonell,
2018). En los actuales tiempos, el debido proceso se ha convertido en uno
de los derechos fundamentales que garantiza la correcta tramitacion de los
procesos judiciales (Gozaini, 2020, pp. 17-62).

En la primera situacion, fue la Carta Magna de 1215, que reconocio
especificamente el debido proceso como una garantia que protege el
derecho a la libertad de las personas. Al respecto, se estableci6 lo siguiente:

...La seccion 39 de dicha Carta establecio que: ningun hombre libre sera
aprehendido ni encarcelado ni despojado de sus bienes ni desterrado o
de cualquier forma desposeido de su buen nombre, ni nosotros iremos
sobre él ni mandaremos ir sobre él, sino media juicio en legal forma
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efectuado por sus pares o conforme a la ley del pais (law of the land o
ley del reino). La frase law of the land constituye el antecedente directo
del concepto due process of law, que tiene alcance tanto sustantivo
como adjetivo. Su nacimiento tuvo el significado de una manifestacion
contra la opresion (Oteiza, 2003, p. 6).

De la cita normativa historica, se deduce que el debido proceso se constituye
en un derecho y a la vez, garantia para el ejercicio del derecho a la libertad
de las personas y de la propiedad privada. De esa forma surge la prohibicion
de aprehender, encarcelar o despojar los bienes de una persona libre. Sin
embargo, se admite su excepcion sujeta a un procesamiento previo, de
acuerdo ala ley.

Respecto a la segunda situacion, es decir, en el caso de la experiencia
norteamericana, el debido proceso fue reconocido a través de una
clausula especial que corresponde a un instrumento juridico de caracter
constitucional. “La enmienda X1V a la Constitucién de los Estados Unidos de
Norteamérica reafirma estas ideas al establecer que: ‘Ningin Estado podra
(...) privar a cualquier persona de la vida, la libertad o la propiedad sin el
debido proceso legal...” (Oteiza, 2003, p. 7). Sobre la base de esa enmienda,
se reconoce a todo individuo el derecho de reclamar al Estado la proteccion
juridica para el ejercicio de sus derechos a la vida, a la libertad personal y a
la propiedad privada. En caso de restriccion de estos derechos se exige el
juzgamiento previo, de conformidad con la ley.

En cuanto al concepto del debido proceso, la tendencia teérica mayoritaria
sostiene que: “La garantia de un debido proceso constituye, por ende
una seguridad, una tutela, una proteccion para quien se vincula o tiene
la posibilidad de vincularse a un proceso” (Sanchez, 2003, p. 259). De este
concepto se deducen tres ideas de la garantia del debido proceso en cuanto
implica su consecuencia, otorga seguridad, tutela y protege a las partes
procesales legitimadas dentro de una causa judicial. En sintesis, el debido
proceso garantiza la correcta tramitacion y emision de las decisiones
juridicas dentro de los procesos judiciales, de acuerdo con la ley. Ese instituto
juridico fue recogido por los ordenamientos juridicos de muchos paises del
mundo.
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2.2. Constitucionalizacion del debido proceso en la historia
constitucional boliviana

La crisis de los ultimos afos de la vigencia del régimen colonial en esta parte
del territorio que actualmente ocupa el Estado boliviano, se profundizé
por el descontento social contra la administracion de la Corona espariola
que cometié graves injusticias sociales. Ese descontento derivd en la
organizacion de guerrillas por la independencia. “El fendmeno histérico de
las guerrillas, prolongadas durante un espacio de tiempo que casi alcanza el
ciclo completo de la Guerra de los 15 afios...” (Siles, 2009, p. 233). Después
de la culminacion de las guerrillas, en la ciudad de Sucre que actualmente
es la capital del departamento de Chuquisaca y del Estado Plurinacional
de Bolivia, se instalé la Asamblea General de Diputados con la finalidad
de debatir sobre los destinos de los territorios donde se gestaron los
levantamientos contra la Corona espaniola. Esa deliberacion concluyé el 6 de
agosto de 1825, con la firma del Acta de la Independencia de Bolivia. De esa
forma, se cred la Republica de Bolivia. Sin embargo, su primera Constitucion
Politica del Estado, después de su aprobacion por el Congreso General
Constituyente, entrd en vigencia, el 19 de noviembre de 1826 (Vaca Diez,
1998). Esta Constitucion responde al pensamiento del liberalismo politico
(Alvarado, 2003).

2.2.1. Constitucion Politica del Estado de 1826

El art. 104° de la Norma Fundamental de 1826, establece que: “Ni el
gobierno, ni los tribunales, podran en ningun caso alterar, ni dispensar los
tramites y formulas, que prescriben 6 en adelante prescribieren las leyes,
en las diversas clases de juicios”. Deduciendo el sentido de esa norma, en
primer lugar, se entiende que el gobierno, a través de sus autoridades que
pertenecen al Poder Ejecutivo, no podra alterar o cambiar, ni dispensar o
eximir de la tramitacion de los procesos judiciales, establecidos por la
ley. Este enunciado juridico protege la independencia judicial, a través de
la prohibicion de la injerencia a la actividad jurisdiccional desde el Poder
Ejecutivo. En segundo lugar, la citada norma constitucional, prohibe que los
tribunales encargados de la administracion de justicia alteren y dispensen
de los tramites judiciales. En sintesis, el referido enunciado juridico ordena
la sujecion de las autoridades del gobierno y de los tribunales de justicia al
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principio de la legalidad que corresponde a la concepcion normativista. Esta
idea constitucional configura el imperio del Estado Legal de Derecho.

El art. 105° de la mencionada Constitucion, determina que: “Ningun
Boliviano podra ser juzgado en causas civiles y criminales, sino por el
tribunal competente designado con anterioridad por la ley”. Esta norma
constitucional determina que todo boliviano sera juzgado por autoridad
judicial competente designado por ley con anterioridad a los hechos
objeto de la demanda. Del mencionado precepto constitucional, emerge el
principio del juez natural vinculado con la competencia de las autoridades
judiciales de acuerdo a ley.

Finalmente, el art. 149 de la Norma Suprema de 1826, sefala que: “La
Constitucion garantiza a todos los Bolivianos su libertad civil, su seguridad
individual, su propiedad y su igualdad ante la ley, ya premie, ya castigue”.
De esta norma constitucional se deduce el reconocimiento de los derechos
fundamentales a la libertad, a la seguridad individual, a la propiedad privada
y a laigualdad ante la ley.

Constitucionalmente, si bien se garantizaba el derecho a la libertad de las
personas relacionada con la libre locomocién dentro y fuera del pais; sin
embargo, de acuerdo al art. 11.5 de la citada Constitucion, los indigenas que
constituian la mayoria de la poblacién boliviana en ese tiempo, no podian
abandonar la casa de sus antiguos sefiores, hasta tanto determine una ley
especial, instrumento juridico que nunca entrd en vigencia, ni se conoce
de su propuesta hasta ahora. El derecho a la seguridad individual que
prohibia la restriccion de la libertad de las personas no se cumplié por falta
de desarrollo normativo. La garantia normativa que garantizaba el derecho
a la propiedad privada consolidada durante el largo periodo de la colonia
espanola, beneficiaba a pocas familias que lograron concentrar recursos
econdmicos, principalmente, como consecuencia de la apropiacion injusta
de grandes extensiones de tierras y minas estratégicas. En los primeros afios
de la vida republicana del pais, el derecho a la igualdad ante la ley fue de
caracter formal porque la mayoria de la poblacion indigena se encontraba
desprotegida por ley. Si bien se garantizaba el ejercicio de derechos, pero no
se cumplia efectivamente.
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2.2.2. Constitucion Politica del Estado de 1831

El tenor del contenido de los arts. 104°, 105° y 149° de la Constitucion
Politica del Estado de 1826, vinculados con el debido proceso, se repiten en
la Constitucion Politica del Estado de 1831, en sus arts. de 108°, 109° y 149°.
La principal diferencia de esta ultima Constitucion con relacion a la primera
Constitucion de 1826, radica en lo siguiente: a) El Presidente de Bolivia es
elegido mediante voto censitario para 4 afios, mientras que en la anterior
Constitucion era de caracter vitalicio; y, b) El Poder Legislativo se compone
de la Camara de Representantes y de Senadores, mientras que en la anterior
Constitucion, se componia de la Camara de Tribunos, de Senadores y de
Censores.

La Constitucion boliviana de 1831, constitucionalizo el voto censitario para
la eleccion del Presidente de la Republica. La vigencia del voto censitario
permitio ejercer el derecho al voto Unicamente a personas que acreditaban
contar con cierto monto de dinero y profesionales. Esta practica de voto
correspondioé a la concepcion de la democracia representativa de tipo
formal y excluyente a las mayorias indigenas.

2.2.3. Constitucion Politica del Estado de 1834

Los temas relacionados con el debido proceso, establecidos en los arts. 108°,
109°y 149° de la Constitucion de 1831, se repiten en la Norma Fundamental
de 1834, en sus arts. de 110°, 111° y 151°. Esta situacion demuestra que
en el proceso de las reformas o cambios sustanciales al contenido de las
Constituciones Politicas del Estado de Bolivia, la principal preocupacion
ocupaba los asuntos politicos, y se descuidaban perfeccionar la estructura
de los derechos fundamentales y de sus garantias jurisdiccionales. La
novedad principal que presenta la referida Norma Suprema fue la exclusion
del Consejo de Estado conformado por siete personas que se encargaba de
emitir una opinion sobre el cumplimiento de la Constitucion por parte del
Presidente de la Republica. Este hecho demuestra el fortalecimiento del
sistema presidencial.

2.2.4. Constitucion Politica del Estado de 1839

El art. 111° de la Norma Fundamental de 1839, establece que: “Todos los
tribunales y juzgados en sus sentencias estan obligados a citar las leyes en
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las que funden”. De esta cita se deduce que todos los jueces que ejercen
competenciaen los tribunalesyjuzgados de las diferentes materias, al resolver
una causa judicial, tienen la obligacion de aplicar las leyes como fundamento
juridico. Sin embargo, en la practica judicial, el mandato constitucional de
citar las leyes en las sentencias judiciales como fundamento, se convirtio en
el legalismo judicial que emergio6 de la Revolucion francesa de 1789. En vez
de cumplir con la fundamentacion de las sentencias judiciales, se consolidéd
la expresion de que: “El juez es la boca de la ley” que condujo hacia la
subsuncion juridica de tipo formal. El juez no podia interpretar las normas
legales, sino solamente aplicarlo.

En la Constitucion Politica del Estado de 1839, ya no aparece el contenido
de los arts. 104° y 105° reconocidos en las Constituciones de 1826, 1831y
1834, referidos a los elementos del debido proceso; excepto sobre la garantia
constitucional relacionados con los derechos a la libertad, seguridad,
propiedad e igualdad ante la ley. Al respecto, el art. 148° de la Constitucion
de 1839, sefiala que. “La Constitucion garantiza a todos los bolivianos su
libertad civil, su seguridad individual, su propiedad y su igualdad ante la ley”.
La priorizacion del reconocimiento constitucional de esos derechos que en
cuanto a su origen corresponden al liberalismo, evidencia la fuerte influencia
que recibié el constitucionalismo boliviano de ese pensamiento politico.

2.2.5. Constitucion Politica del Estado de 1843

El art. 73° de la Norma Fundamental de 1943, establece que: “A los
tribunales y juzgados pertenece privativamente la potestad de juzgar y
aplicar las leyes. La ley determinara su organizacion, sus facultades y modo
de ejercerlas, y ella designara también las calidades que deben tener sus
individuos”. Constitucionalmente, se reconoce la potestad jurisdiccional
de las autoridades judiciales para conocer y resolver causas judiciales de
acuerdo con su competencia determinada por ley. Asimismo, se exige que
los jueces apliquen la ley. Este ultimo enunciado juridico permite afirmar
que la actividad jurisdiccional de los jueces tiene que seguir la concepcion
legalista sin tomar en cuenta la jurisprudencia como fuente del derecho.

El art. 86° de la mencionada Norma Fundamental, sefiala que: “Esta
Constitucion garantiza a los habitantes de la Republica, su libertad civil, su
seguridad individual, su propiedad y su igualdad ante la ley”. Esta norma
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constitucional que se repite desde la primera Constitucion de 1826, garantiza
a todos los habitantes de Bolivia, ejercer los derechos fundamentales a la
libertad, seguridad individual, a la propiedad privada y a la igualdad ante la
ley. La preocupacion por la vigencia de estos derechos Unicamente alcanza
a los derechos civiles y politicos. Situacion que evidencia que en ese tiempo
no existia el impulso necesario para el reconocimiento constitucional de los
derechos sociales.

El art. 89° de la Constitucion de 1843, determina que: “Ninguna ley puede
tener fuerza retroactiva”. En la historia constitucional de Bolivia, es por
primera vez que en 1843, se incorpora el principio de lairretroactividad de las
leyes. Una ley no puede aplicarse sobre hechos anteriores a su publicacion,
sino solamente a hechos futuros. Este principio juridico esta relacionado
con los principios de legalidad de los delitos y las penas, de seguridad y
certeza juridica, que en cuanto a su origen corresponden al pensamiento
ilustrado europeo que sostenia a la razon humana como la base esencial de
la organizacion social, politica, cultural y econémica.

Elart.90° de la citada Norma Fundamental, prescribe que: “Ningun habitante
de la Republica puede ser juzgado en causas civiles ni criminales, sino por el
tribunal designado, con anterioridad, por la ley”. Esa norma constitucional
recoge el principio del juez natural. En los procesos civiles y criminales, ningtin
habitante de Bolivia sera juzgado por un juez designado con anterioridad
a los hechos demandados. De la citada norma constitucional, ademas
se deduce la vigencia de los principios de imparcialidad e independencia
judicial que rigen la correcta administracion de justicia.

2.2.6. Constitucion Politica del Estado de 1851

Elart. 7° de la Norma Fundamental de 1851, establece que: “Ningin hombre
puede ser condenado civil ni criminalmente, sin haber sido citado, oido y
juzgado segun las leyes”. Esta norma constitucional se base en el principio
de la legalidad al que los jueces deben observar al resolver una causa
judicial sometida a su conocimiento. En el contenido del citado articulo
se especifica que ninguna persona sera condenada civil ni criminalmente,
sin previamente haberse cumplido con la citacion de la demanda y de ser
oido durante la tramitacion del proceso judicial, de acuerdo con las leyes.
Esta norma constitucional garantizaba a todo ciudadano el derecho de ser
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citado con la demanda, cuya inobservancia, en la practica judicial derivo en
el planteamiento de nulidad de citaciones. Del mismo modo, se garantizaba
la defensa material del procesado en una causa judicial. Sin embargo, en
la realidad factica, este derecho se vulneraba con la practica de citaciones
de demandas por edictos, puesto que la sociedad boliviana con poblacion
mayoritaria indigena no tenia acceso a los medios de comunicacion escrita
para informarse de las citaciones contra sus personas.

El art. 23° de la mencionada Constitucion, determina que: “El goce de las
garantias y derechos, que esta Constituciéon concede a todo hombre,
cualquiera que sea su origen y su creencia, esta subordinado al cumplimiento
de este deber respeto y obediencia 4 la ley y a las autoridades constituidas”.
Seglin esta norma, el goce de las garantias y derechos constitucionales
esta subordinado al respeto, a la obediencia de la ley y a las autoridades
constituidas legalmente. El ejercicio de los derechos fundamentales y
garantias constitucionales no pueden subordinarse al cumplimiento previo
de otros actos. En consecuencia, se trata de una norma constitucional
abstracta, contradictoria e inaplicable.

El art. 91° de la Constitucion del Estado de 1851, sefala que: “La publicidad
de los juicios es una garantia esencial, & no ser que ella sea peligrosa para el
orden y las costumbres. En este caso el Tribunal declarara el juicio secreto
por un auto previo. La discusion puede ser secreta en los Tribunales, pero
la votacion se hace a puerta abierta y en alta voz. Las sentencias deben ser
motivadas, fundadas en la ley expresa que a de citarse, y a falta de ella en la
equidad. Una ley especial arreglara la administracion de justicia gratuita”.
Esta norma constitucional garantiza la publicidad de los juicios referida a la
emision de las sentencias, excepto en aquellos casos considerados peligrosos
para el orden publico y las costumbres. Uno de los principales elementos
que se debe remarcar del contenido de la citada norma constitucional es, la
obligacion que tienen los jueces para motivar y fundamentar sus sentencias,
a través de las citas expresas de las leyes, y a falta de ellas aplicar la equidad.

La citada norma constitucional, si bien obliga a los jueces motivar y
fundamentar sus sentencias; sin embargo, a falta de ellas prevé aplicar el
principio de la equidad en abstracto. Este ultimo enunciado juridico quita la
seguridad juridica referida al deber de motivar y fundamentar las sentencias
judiciales, dejando en la indefension a los ciudadanos porque no podran
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conocer las razones juridicas por las que son sancionados dentro de un
proceso judicial.

El art. 92° de la referida Norma Fundamental, prescribe que: “Solo la ley y
ninguna autoridad puede alterar 6 dispensar las formas y procedimientos
prescritos por las leyes, en las diferentes clases de juicios”. El sentido de esta
norma constitucional genera abstraccion en la comprension de las normas
constitucionales al indicar que solo la ley puede alterar o dispensar los
procedimientos establecidos por una ley. Esa abstraccion juridica provoca
inseguridad juridica para los ciudadanos. No es posible que una ley regule
la alteracion o dispensacion del contenido normativo de mandato previsto
en otra ley.

2.2.7. Constitucion Politica del Estado de 1861

El art. 5° de la Norma Suprema de 1861, establece que: “Nadie puede
ser detenido, arrestado, preso ni condenado, sino en los casos, y segun
las formas establecidas, por la lei, ni puede ser juzgado por comisiones
especiales, o sometido a otros jueces que los designados con anterioridad
al hecho de la causa. nadie esta obligado a declarar contra si mismo, en
materia criminal. Son inviolables la correspondencia epistolar y los papeles
privados; lo es igualmente el domicilio, salvos los casos determinados por las
leyes. En los delitos comunes queda abolido todo fuero personal”. De esta
norma constitucional se infieren cinco puntos: a) La vigencia del principio de
legalidad penal que prohibe la detencion, arresto, apresamiento y condena
ilegal que deriva en la arbitrariedad de las autoridades publicas; b) La vigencia
de la garantia del juez natural que prohibe que los ciudadanos sean juzgados
por comisiones especiales o por jueces que no fueron designados con
anterioridad al hecho denunciado; c) En un proceso penal, ninguna persona
sera obligado a declarar contra si mismo. De este principio de Derecho
penal se deduce la vigencia del derecho a guardar silencio en un proceso
penal. Ese derecho no podia considerarse como indicio de culpabilidad; d)
Se garantizaba la inviolabilidad de las correspondencias epistolares y papeles
privados, asi como el domicilio de las personas. En cuanto a sus excepciones,
segln la citada norma constitucional estaba sujeta a reserva de ley; y, e) La
Constitucion de 1861 aboli6 todo fuero personal en los delitos comunes.
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Los incisos a), b), c) y e) estan relacionados con la vigencia de los principios
de Derecho penal referidos a la legalidad, juez natural y abolicion de
fuero personal en el juzgamiento de delitos de comunes. En tanto que el
inciso d) esta vinculado con la inviolabilidad de las correspondencias y el
domicilio. La constitucionalizacion de estos derechos, desde el punto de su
origen y desarrollo doctrinal, demuestra la fuerte influencia que recibio el
constitucionalismo boliviano del constitucionalismo liberal.

El art. 67° de la mencionada Constitucion, determina que: “La publicidad
en los juicios, es la condicion esencial de la administraciéon de justicia,
salvo cuando sea ofensivo a las buenas costumbres”. Los jueces dictaran
las sentencias en los procesos sometidos a su conocimiento, en audiencias
publicas, excepto en aquellas situaciones que ofendan a las buenas
costumbres. A partir de la Constitucion Politica del Estado de 1861, hacia
adelante, se utilizan las denominaciones de derechos y garantias, en forma
separada.

2.2.8. Constitucion Politica del Estado de 1868

El art. 14 de la Norma Suprema de 1868, establece que: “Nadie puede ser
detenido, arrestado, preso ni condenado, sino en los casos y segun las formas
establecidas por la lei: ni ser juzgado por otros jueces que los naturales de
su propio fuero y establecidos con anterioridad por la lei. Tampoco podra
serlo por comisiones especiales”. Esta norma constitucional, en primer lugar,
reconoce el principio de legalidad que prohibe la detencién, apresamiento
y condena ilegal; en segundo lugar, reconoce el principio del juez natural
que prohibe el juzgamiento por jueces sin competencia, y por jueces que no
fueron designados con anterioridad al hecho denunciado o por comisiones
especiales.

El art. 24 de la referida Constitucion, sefala que: “Las garantias y derechos
reconocidos en los articulos anteriores, no podran alterarse por las leyes que
reglamenten su ejercicio, ni se entenderan como negacion de otros derechos
y garantias que, sin embargo de no estar enunciados, nacen del principio
de la soberania del pueblo o de la forma republicana del Gobierno”. De
acuerdo con la primera parte de este precepto constitucional, los derechos
fundamentales y las garantias constitucionales reconocidos expresamente
por la Constitucion no podran alterarse por las leyes que reglamenten su
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ejercicio. Este enunciado juridico protege el nucleo esencial de los derechos
fundamentales que sustenta la constitucionalidad de las leyes y normas
juridicas. La citada norma constitucional, en su segunda parte, se constituye
en una clausula abierta que permite la aplicacion de otros derechos y
garantias que no necesariamente se encuentren escritos en la Constitucion,
cuyo origen surja del principio de la soberania del pueblo o de la forma
republicana de gobierno.

2.2.9. Constitucion Politica del Estado de 1871

El art. 5° de la Norma Suprema de 1871, establece que: “Nadie puede ser
arrestado, ni detenido niaun por delito que merezca pena corporal, sin orden
escrita de Juez competente y precedente informacion del hecho. En caso del
delito infraganti, el delincuente sera aprehendido por cualquiera persona
y conducido a presencia del Juez, quien debera tomarle su declaracion sin
juramento alo mas dentro de veinticuatro horas”. En la historia constitucional
de Bolivia, la citada norma juridico-constitucional demuestra de como se
va consolidando el principio de legalidad penal. Con relacion a la primera
parte de la citada norma constitucional, en las anteriores Constituciones,
bajo un texto abierto se prohibian los arrestos, detenciones y apresamientos
ilegales; ahora, con la vigencia de la citada norma constitucional se permiten
los arrestos y detenciones vinculados con la comision de delitos, previo el
cumplimiento de los requisitos de la existencia de una orden escrita emitida
por juez competente y la obligacion de informarle al que se arrestara o
detendra, sobre los hechos denunciados contra su persona. Respecto a la
segunda parte del citado articulo constitucional, se establece que en los
casos de la comision de delitos en flagrancia, su presunto autor podra ser
aprehendido por cualquier persona y conducido ante el juez. La autoridad
judicial que reciba al supuesto autor del delito en flagrancia debera tomarle
la declaracion sin juramento, dentro del plazo de 24 horas, de lo contrario
implicaria la aprehension ilegal.

El art. 6° de la mencionada Constitucion, sefiala que: “Nadie puede ser
juzgado por comisiones especiales 6 sometido a otros jueces que los
designados con anterioridad al hecho de la causa. Los atentados contra la
seguridad personal hacen responsables a sus autores inmediatos, sin que
pueda servirles de escusa el haberlos cometido de érden superior. Solo los
que gozan de fuero militar podran ser juzgados, por consejos de guerra”. La
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referida norma constitucional, en su primera parte repite el reconocimiento
del principio del juez natural, que ya fue incorporado en las Constituciones
que le siguieron a la Constitucion de 1871. En su segunda parte, protege
el derecho a la seguridad personal, responsabilizando a sus autores
inmediatos por atentados contra ese derecho, sin que se pueda utilizar la
excusa de haber cometido ese atentado por un orden superior. De la parte
final del texto constitucional en andlisis, se establece el reconocimiento del
fuero militar, en consecuencia, los militares no podian ser juzgados en la
jurisdiccion ordinaria, sino por el consejo de guerra.

El art. 33° de la Constitucion Politica del Estado de 1871, determina que:
“Las garantias y derechos reconocidos en los articulos anteriores, no
podran alterarse por las leyes que reglamenten su ejercicio ni se entenderan
como negacion de otros derechos 6 garantias, que sin embargo de no
estar enunciados nacen del principio de la soberania del pueblo 6 de la
forma republicana de Gobierno”. Esta norma constitucional que protege
el nucleo esencial de los derechos y garantias constitucionales, y abre el
reconocimiento de otros derechos o garantias, se repite en la Constitucion
de 1871.

2.2.10. Constitucion Politica del Estado de 1878

El contenido de los arts. 5°, 6° y 33° de la Norma Suprema de 1871, referidos
al principio juridico que exige una orden escrita emitida por autoridad
competente para el arresto y detencion de personas en los casos previstos
por ley; al principio de juez natural y a la proteccién del ndcleo esencial de los
derechos y garantias constitucionales; se repiten en los arts. 5°,9°y 24 de la
Constitucion Politica del Estado de 1878, respectivamente, mejorados en su
redaccion. La diferencia que marca esta ultima Norma Suprema relacionado
con los derechos y garantias constitucionales, se encuentra en su art. 25°,
que sefala: “Los que ataquen los derechos y garantias constitucionales,
no gozan de fuero y quedan sujetos a la jurisdiccion ordinaria”. Con esta
norma juridica se pretendid asegurar el efectivo respeto, goce y ejercicio de
los derechos fundamentales y las garantias constitucionales. Sin embargo,
no existia un mecanismo juridico efectivo y accesible que permita a los
ciudadanos seguir un proceso judicial contra los autores inmediatos de los
que ataquen derechos y garantias constitucionales de las personas. Esta
forma de reconocimiento constitucional de derechos evidencia la posicion



ACADEMIA PLURINACIONAL DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

de la Constitucion en el plano de la retérica y discurso politico, en cuanto a
su aplicacion como norma juridica.

2.2.11. Constitucion Politica del Estado de 1880

En la Norma Suprema de 1880, se consolidan los principios vinculados con
los procesos penales, referidos a la prohibicion de arrestar, detener o apresar
a personas, sin exhibir previamente el mandamiento de ley emitida por
autoridad competente. Se permite aprehender al delincuente in fraganti atin
sin mandamiento de ley, pero bajo la condicion de conducirle ante el juez
competente. Los encargados de las presiones no podran recibir a personas
en calidad de arrestado, preso o detenido, sin que previamente se exhiba y
presente el mandamiento de ley correspondiente. Los atentados contra el
derechoalaseguridad personal hacen responsables a sus autores inmediatos.
Se prohibe el juzgamiento por comisiones especiales o someter a jueces que
no fueron designados con anterioridad a los hechos demandados, en el
marco del principio del juez natural. Se prohibe declarar contra si mismo en
los procesos penales y se garantiza el derecho a guardar silencio. Finalmente,
se repite el texto de la norma constitucional relacionado con la garantia
para el ejercicio de los derechos fundamentales.

2.2.12. Constitucion Politica del Estado de 1938

Todos los principios, derechos y garantias vinculados con el debido proceso
que fueron reconocidos en la Norma Suprema de 1880, se repiten en la
Constitucion de 1938. La principal diferencia de esta Gltima Norma Suprema
respecto a las Constituciones que preceden, radica en el reconocimiento
de los derechos sociales, econémicos, culturales y del campesinado. En
la historia de Bolivia, por primera vez se reconocen los mencionados
derechos. A partir de la Constitucion de 1938 hacia adelante, Bolivia avanza
por los senderos del constitucionalismo social (Alvarado, 2003). Bajo esa
concepcion, en la estructura de derechos fundamentales se incorporan los
derechos sociales.

En cuanto a los derechos sociales, el art. 121 de la Constituciéon de 1938,
indica que. “El trabajo y el capital, como factores de la produccion, gozan de
la proteccion del Estado”. Sobre la base de los derechos sociales, se disefiaron
politicas referidas a garantizar el ejercicio de los derechos a la seguridad
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social, a la salud, a organizar cooperativas, y a organizarse libremente en
asociacion de profesionales y sindicales.

El art. 131 de la mencionada Norma Suprema, establece que. “El
matrimonio, la familia y la maternidad estan bajo la proteccion de la ley”.
En el marco del constitucionalismo social, por primera vez, en la historia
del constitucionalismo boliviano, se garantiza el matrimonio, la familia y la
maternidad. En efecto, la familia se constituye en el ndcleo esencial de la
sociedad boliviana.

El art. 154 de la Constitucion de 1938, sefiala que: “La educacion es la mas
alta funcion del Estado. La ensefianza publica se organizara segun el sistema
de escuela unica. La obligacion de asistencia escolar es general desde los 7
hasta los 14 afios. La instruccion primaria y secundaria del Estado es gratuita”.
Esta norma constitucional permitio el acceso paulatino a la educacion de
nifas y nifos de vivian en lugares alejados de los centros urbanos. El pago de
sueldos de profesores por parte del Estado caracterizé la educacion gratuita
y publica.

Finalmente, con relacion a los derechos sociales, es novedad para su tiempo
el reconocimiento constitucional de la existencia de las comunidades
indigenas. Al respecto, el art. 165 de la referida Norma Suprema, precisa
que: “El Estado reconoce y garantiza la existencia legal de las comunidades
indigenas”. A pesar de que la existencia de las comunidades indigenas
corresponde a los tiempos inmemoriales; sin embargo, se reconoce su
existencia dentro de la concepcion del constitucionalismo vinculado con
régimen agrario. Con este reconocimiento constitucional, en alguna medida
se revierte la exclusion de los indigenas de las decisiones estatales.

Como efecto del reconocimiento de los derechos sociales relacionados con
el trabajo, la seguridad social, la familia y el campesinado vinculado con el
régimen agrario, se implementaron juzgados en materia laboral y social,
familiar y agrario. En la tramitacion de procesos en dichos juzgados, los
litigantes y jueces han tenido que utilizar principios concernientes con el
debido proceso.
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2.2.13. Constitucion Politica del Estado de 1945

La Norma Suprema de 1945, en cuanto a la estructura de los derechos
fundamentales, repite aquella adoptada por la Constitucion de 1938. Sobre
la base de dicha estructura, en la Norma Suprema en analisis, se ampli6
y precisé la redaccion en las normas constitucionales que protegen los
derechos econédmicos, sociales, culturales y del campesinado.

Respecto a los elementos del debido proceso, la Constitucion de 1945, repite
los referidos a los principios de prohibicion de arrestar, detener o apresar, sin
previo mandamiento emitido por autoridad competente, el derecho al juez
natural, prohibicion de aplicacion retroactiva de las leyes, el derecho a ser
citado dentro de una demanda judicial y la publicidad de juicios penales
para dictar sentencias judiciales. Estos elementos que forman parte de la
configuracion del debido proceso estan relacionados solamente con los
procesos penales.

2.2.14. Constitucion Politica del Estado de 1947

La Norma Suprema de 1947, en cuanto a la estructura de los derechos
fundamentales repite aquellas establecidas por las Constituciones de 1938 y
de 1945. Del mismo modo, también se repiten las normas constitucionales
relacionadas con los principios del Derecho penal que configuran el debido
proceso. La novedad que presenta la Constitucion en analisis se encuentra
en la precision del contenido normativo sobre los derechos sociales, bajo la
denominacion de regimenes.

En el marco del constitucionalismo social, se precisa el contenido normativo
del régimen econémico y financiero sobre la base del principio de la justicia
social y la dignidad humana. Bajo esta concepcion, el Estado a través de sus
organos e instituciones publicas asume el protagonismo en la planificacion
de la economiay regulacion del mercado. En el mismo sentido, se profundizé
el contenido normativo de los regimenes en lo social, comunal relacionado
con los municipios y en lo cultural vinculado con la educacion.

2.2.15. Constitucion Politica del Estado de 1961

Las normas juridicas reconocidas constitucionalmente con relacion a los
componentes del debido que vienen desde las anteriores Constituciones
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a la vigencia de la Norma Suprema de 1961, se repiten en este ultimo
instrumento constitucional. En cuanto al contenido de la Constitucion
en estudio, presenta como novedad el reconocimiento especifico del
derecho fundamental a la salud y a la vida. Luego, le siguen los derechos
fundamentales a la libre expresion, a reunirse y asociarse para fines licitos,
al trabajo, a adquirir cultura, a enseiiar bajo la vigilancia del Estado, al libre
transito, a la peticion y a la propiedad privada.

La novedad que presenta la Constitucion de 1961, radica en la incorporacién
de la estructura de los deberes fundamentales, que no se habian tomado
en cuenta en las Normas Supremas a la referida Constitucion. Esos deberes
estan relacionados con el deber de cumplir las leyes, de trabajar, de adquirir
por lo menos educacién primaria, de contribuir al sostenimiento de las
cargas publicas, de proteger a los menores de edad y padres en el ejercicio
de sus derechos sociales, de prestar servicios civiles y militares, y de cooperar
con el Gobierno y la comunidad en el servicio y seguridad sociales.

Bajo la ideologia del constitucionalismo social, se sigue con la preocupacion
de precisar y profundizar el contenido normativo de los derechos sociales
bajo la denominacién de regimenes. Se cambio el régimen comunal por el de
municipal y se cre6 y amplio el contenido del régimen agrario y campesino
sobre la base del reconocimiento de normas constitucionales relacionados
sobre ese tema.

2.2.16. Constitucion Politica del Estado de 1967

Los elementos del debido proceso vinculados con las garantias de los
ciudadanos en los procesos penales que fueron reconocidos en las
Constituciones, antes de la vigencia de la Norma Suprema de 1967, se
mantienen en este instrumento juridico. En esta parte de la historia
constitucional de Bolivia, la estructura formal de su Constitucion queda
dividida en dos partes; la primera, referida a los derechos, deberes y garantias
de las personas, asi como a la organizacion del poder publico; y la segunda,
relacionada con los regimenes especiales, cuyo contenido desarrolla la
organizacion del poder publico.

Entre las novedades que justificaron la reforma de la Constitucion 1967,
fueron la precision del texto de los articulos referidos a las garantias
constitucionales, bajo el titulo de las garantias de la persona, donde se
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incorporo, por primera vez, a dicha Norma Suprema, los recursos de habeas
corpus y de amparo constitucional.

Con relacion al habeas corpus como una garantia jurisdiccional, el art. 18
de la mencionada Norma Suprema, sefiala que: “Toda persona que creyere
estar indebida o ilegalmente perseguida, detenida, procesada o presa podrd
ocurrir, por si o por cualquiera a su nombre, con poder notariado o sin él,
ante la Corte Superior de Distrito o ante cualquier Juez de partido, a eleccién
suya, en demanda de que se guarden las formalidades legales. (...)" En las
Constituciones anteriores a la Constitucion de 1967, se protegia el derecho
a la libertad normativamente, pero no existia un mecanismo efectivo para
protegerlo, como el habeas corpus reconocido en la Norma Suprema
en estudio. Se instituy6 el recurso de habeas corpus para la proteccion
del derecho a la libertad. En caso de que una persona sufra persecucion,
detencion, procesamiento o apresamiento indebidos o ilegales, podra
utilizar ese recurso para reparar la vulneracion a su derecho a la libertad en
su dimension de libre locomocion.

Otra novedad que se incorporo en la Constitucion de 1967, fue el recurso
de amparo constitucional destinado para la proteccion de los derechos
fundamentales. El art. 19 de dicha Norma Suprema, sefiala que: “Fuera del
recurso de “habeas corpus”, a que se refiere el articulo anterior, se establece el
recurso de amparo contra los actos ilegales o las omisiones indebidas de los
funcionarios o particulares que restrinjan, supriman o amenacen restringir
o suprimir los derechos y garantias de las personas reconocidas por esta
Constitucion y las leyes”. A partir de la vigencia de ese recurso constitucional,
se garantiza materialmente el ejercicio de los derechos fundamentales y las
garantias constitucionales establecidos por la Constitucion. Aunque en la
practica, ese mecanismo constitucional de defensa no era utilizado con
mucha frecuencia.

2.2.17. Constitucion Politica del Estado de 1995

La Norma Suprema de 1995, mantiene en su integridad la estructura y
contenido normativo de la Constitucion de 1967. Como consecuencia
de la instalacion de las asambleas constituyentes en algunos paises de
Latinoamérica, entre ellos, Colombia, para el cambio de sus Constituciones,
el Estado boliviano, impulsado por su Gobierno de turno, reformé
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parcialmente su Norma Suprema de 1967, mediante procedimiento de
reforma via Parlamento.

Las novedades que incorpord la Constitucion de 1995, estan referidas al
sistema judicial. Se creé el Tribunal Constitucional con la principal atribucion
de ejercer el control de constitucionalidad y velar por la vigencia y ejercicio de
los derechos fundamentales y garantias constitucionales. Se cred el Consejo
de laJudicatura para el control disciplinario de los jueces y la administracion
del Organo Judicial. Y, se cre6 la Defensoria del Pueblo con atribuciones para
la defensa de los derechos humanos, en caso de que vulneren los drganos
e instituciones publicas. De esta forma, constitucionalmente, se reconocen
las garantias de orden normativo, jurisdiccional e institucional para el pleno
ejercicio de los derechos fundamentales y las garantias constitucionales de
orden procesal.

2.2.18. Constitucion Politica del Estado de 2009

Como resultado de un largo proceso historico de reformas a las
Constituciones de Bolivia, se llega a la Constitucion Politica de 2009, que
dio nacimiento al Estado Plurinacional (Schavelzon, 2012). A partir de esa
terminologia se habla de un constitucionalismo plurinacional. En la referida
Norma Suprema, de entre varios temas, los derechos fundamentales se
redactaron de forma ordenada tomando en cuenta el criterio didactico
de la evolucidon de los derechos humanos. En la Constitucion de 2009, los
principios y derechos que garantizan la libertad de las personas vinculadas
con la tramitacion de los procesos penales, bajo la clasificacion de derechos
civiles, que son las siguientes:

“Articulo 22. La dignidad y la libertad de la persona son inviolables.
Respetarlas y protegerlas es deber primordial del Estado.

Articulo 23.

I Toda persona tiene derecho a la libertad y seguridad personal. La
libertad personal solo podra ser restringida en los limites sefialados
por la ley, para asegurar el descubrimiento de la verdad histérica en
la actuacion de las instancias jurisdiccionales.

Il.  Se evitard la imposicion a los adolescentes de medidas privativas
de libertad. Todo adolescente que se encuentre privado de libertad
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recibird atencion preferente por parte de las autoridades judiciales,
administrativas y policiales. Estas deberdn asegurar en todo
momento el respeto a su dignidad y la reserva de su identidad. La
detencion debera cumplirse en recintos distintos de los asignados
para adultos, teniendo en cuenta las necesidades propias de su edad.

Ill.  Nadie podra ser detenido, aprehendido o privado de su libertad,
salvo en los casos y segun las formas establecidas por la ley. La
ejecucion del mandamiento requerird que éste emane de autoridad
competente y que sea emitido por escrito.

IV.  Toda persona que sea encontrada en delito fragrante podra ser
aprehendida por cualquier otra persona, aun sin mandamiento. El
unico objeto de la aprehension sera su conduccion ante autoridad
judicial competente, quien deberd resolver su situacion juridica en el
plazo maximo de veinticuatro horas.

V. En el momento en que una persona sea privada de su libertad, sera
informada de los motivos por los que se procede a su detencion, asi
como de la denuncia o querella formulada en su contra.

VI.  Los responsables de los centros de reclusion deberan llevar el registro
de personas privadas de libertad. No recibirdn a ninguna persona
sin copiar en su registro el mandamiento correspondiente. Su
incumplimiento dard lugar al procesamiento y sanciones que sefiale
la ley” (Constitucion Politica del Estado de Bolivia, 2009, pp. 14-15).

Concretamente, se reconoce el derecho a la dignidad y a la libertad. En
la actualidad, el derecho fundamental a la dignidad tiene el caracter de
derecho absoluto porque sustenta la vigencia del resto de los derechos
fundamentales. En tanto que el derecho fundamental a la libertad que viene
de la tradicion liberal se constituye en el derecho basico de las sociedades
humanas en la modernidad.

En la actual Constitucion boliviana, existe un Titulo referido a las garantias
jurisdiccionales. Esas garantias estan expresadas en las instituciones
publicas encargadas de proteger los derechos fundamentales, a través de
sus autoridades establecidas por la ley; 6rgano jurisdiccional para conocer
y resolver las acciones de defensa de los derechos fundamentales; y, las
garantias normativas previstas por la Norma Suprema.
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Las garantias normativas vinculadas directamente con el debido proceso,
son las siguientes:

“Articulo 115.

L

1.

Toda persona sera protegida oportuna y efectivamente por los jueces
y tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos.

El Estado garantiza el derecho al debido proceso, a la defensa y a
una justicia plural, pronta, oportuna, gratuita, transparente y sin
dilaciones.

Articulo 116.

.

1.

Se garantiza la presuncion de inocencia. Durante el proceso, en
caso de duda sobre la norma aplicable, regira la mads favorable al
imputado o procesado.

Cualquier sancion debe fundarse en una ley anterior al hecho
punible

Articulo 117.

L

1.

.

Ninguna persona puede ser condenada sin haber sido oida y
juzgada previamente en un debido proceso. Nadie sufrira sancion
penal que no haya sido impuesta por autoridad judicial competente
en sentencia ejecutoriada.

Nadie sera procesado ni condenado mds de una vez por el mismo
hecho. La rehabilitacién en sus derechos restringidos sera inmediata
al cumplimiento de su condena.

No se impondra sancién privativa de libertad por deudas u
obligaciones patrimoniales, excepto en los casos establecidos por la
ley” (Constitucion Politica del Estado de Bolivia, 2009, pp. 44-45).

En la Constitucion de 2009, a diferencia de otras Constituciones reformadas,
en su art. 115.1l reconoce expresamente el derecho al debido proceso, asi
como el derecho a la defensa y a una justicia plural, pronta, oportuna,
gratuita, transparente y sin dilaciones. Este reconocimiento del debido
proceso guarda concordancia con el art. 117.1 de dicha Norma Suprema que
prohibe la condena penal sin haber sido oido y juzgado previamente en un
debido proceso.
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De la revision de las Constituciones, antes de la vigencia de la Norma
Suprema de 2009, se identifico varios elementos que configuran el debido
proceso vinculado, principalmente, con el proceso penal. Dichos elementos
se resumen en lo siguiente: a) La prohibicion de alterar o dispensar tramites
judiciales, por parte de las autoridades del Gobierno y de los tribunales
judiciales, que expresa el principio de legalidad; b) La prohibicion de ser
juzgado por autoridades designados con anterioridad al hecho denunciado,
que manifiesta el principio de juez natural vinculado con la competencia
e imparcialidad del juez c) El reconocimiento del derecho a la libertad,
conjuntamente con el derecho a la seguridad personal, propiedad privada e
igualdad ante la ley; d) La obligacién de citar las leyes que fundamenten las
sentencias judiciales; ) La prohibicion de aplicar las leyes retroactivamente;
f) El derecho a ser citado con la demanda y oido en los procesos penales,
del que emerge el principio de la defensa material; g) La obligacién de dictar
sentencias judiciales en audiencias publicas, que expresa el principio de
publicidad; h) La Constitucion de 1851, mediante norma especifica obligaba
amotivar las sentencias judiciales y fundamentar en la cita de las leyes, a falta
de ellas podia utilizarse el criterio de la equidad; i) Los centros penitenciarios
no podian recibir en calidad de detenido, preso, arrestado o condenado
sin previo mandamiento de ley, emitida por autoridad competente; j) La
prohibicion de declarar contra si mismo y el derecho a guardar silencio en
los procesos penales, del que deriva el principio de presuncion de inocencia;
y, k) Se aceptaba la aprehension en delitos de flagrancia con la condicion de
entregar al juez competente.

Si bien existieron articulos relacionados con el reconocimiento de
los elementos del debido proceso como una garantia procesal en las
Constituciones de Bolivia; sin embargo, no tuvo un significativo impacto en
cuanto a su efectiva aplicacion por parte de los jueces en la tramitacion de
los procesos judiciales. Esta situacion se revierte a partir de la vigencia de la
jurisdiccion constitucional. Como efecto de la jurisprudencia vinculante en
materia constitucional, las autoridades judiciales y administrativas asumen
el deber de tramitar las causas judiciales y administrativas, respectivamente,
en el marco de respeto al debido proceso.

Respecto al contenido del debido proceso, la SCP 0094/2015-S1 de 13 de
febrero, del Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia establece que:
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En cuanto a los elementos o derechos que lo componen, a partir de
la interpretacion sistemdtica, axioldgica y teleoldgica de los arts. 115.11,
117.1y II; y, 180 en relacién al art.13 de la Norma Suprema, se concluye
que el debido proceso, constituido en la mayor garantia constitucional
de la administracion de justicia, lleva inmerso en su nucleo una gran
cantidad de derechos y garantias, como ser: 1) Derecho a la defensa;
2) Derecho al juez natural e imparcial; 3) Garantia de presuncion de
inocencia; 4) Derecho a ser asistido por un traductor o intérprete; 5)
Derecho a un proceso publico; 6) Derecho a la conclusion del proceso
dentro de un plazo razonable; 7) Derecho a recurrir; 8) Derecho a la
legalidad de la prueba; 9) Derecho a la igualdad procesal de las partes;
10) Derecho a no declarar contra si mismo y a no confesarse culpable;
11) Derecho a la congruencia entre acusacion y condena, de donde se
desprende el derecho a una debida fundamentacién y motivacion de
los fallos judiciales; 12) La garantia del non bis in idem; 13) Derecho a
la valoracion razonable de la prueba; 14) derecho a la comunicacion
previa de la acusacion; 15) Concesion al inculpado del tiempo y los
medios para su defensa; 16) Derecho a la comunicacion privada con
su defensor; y, 17) Derecho a que el Estado le otorgue un defensor
proporcionado por el Estado cuando el imputado no tuviere medios o
no nombrare un defensor particular.

2.3. Una evaluacion sobre la configuracion del debido proceso en la
historia constitucional de Bolivia. Retos para un aporte tedrico

Hasta la Constitucion de 1967, los elementos del debido proceso formaban
parte de los derechos fundamentales de caracter civil. Sus enunciados
juridicos estaban dirigidos a proteger la libertad personal frente a la
arbitrariedad de los jueces para restringirlos. Se constituian especificamente
en garantias constitucionales en materia penal (Diez-Picazo, 2013). En
concreto, en ese contexto histdrico constitucional, el debido proceso se
configuraba como una garantia constitucional que protegia la libertad
personal vinculado solamente a los procesos penales y civiles. En cuanto
a su contenido, basicamente abarcaba a la prohibicion de ser juzgado por
comisiones especiales, por jueces que no fueran designados con anterioridad
al hecho objeto de la demanda; y, prohibicion de arrestar, detener o apresar,
sin que previamente a uno se le explique los motivos de su restriccion
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de libertad y se presente el mandamiento de ley emitida por autoridad
competente. Finalmente, respecto al ambito de su proteccion, alcanzaba
solamente a los procesos penales y civiles.

Con la vigencia de la actual Norma Suprema, se mantienen las garantias
constitucionales vinculadas con los procesos penales en la parte de los
derechos civiles y politicos; sin embargo, en Bolivia, el debido proceso es
reconocido como un derecho fundamental, pero dentro del grupo de las
garantias jurisdiccionales. Ademas, algunos de sus elementos relacionados
con materia penal se encuentran escritos en la parte de los derechos
fundamentales de caracter civil. “Los derechos fundamentales son un
producto de las revoluciones burguesas de finales del siglo XVIll y pertenecen
al programa del moderno Estado constitucional, del cual preceden” (Grimm,
2006, p. 77). Bajo esta posicion, en el contexto del Estado Constitucional de
Derecho, que sustenta la fuerza normativa de la Constitucion (Bidart, 2004),
el debido proceso es un derecho fundamental que protege, tutela y otorga
seguridad en la aplicacion e interpretacion de las leyes a las personas que son
admitidas como partes procesales en todo proceso judicial y administrativo.

El juez y tribunales de justicia tienen el deber de observar el estricto
cumplimiento del debido proceso en la tramitacion de toda causa
judicial. La SCP 0094/2015-51 de 13 de febrero, del Tribunal Constitucional
Plurinacional de Bolivia y otros, demuestran el caracter expansivo del debido
proceso, pues son varios sus elementos que conforman (Garcia, 2014). En
sintesis, hoy el debido proceso se configura como un derecho fundamental
que garantiza la correcta tramitacion de todos los procesos judiciales y
administrativos. Respecto a su contenido, de acuerdo a la jurisprudencia
constitucional boliviana alcanza a 17 elementos. Finalmente, sobre su
ambito de proteccion juridica, abarca a todos los procesos judiciales y
administrativos, inclusive a procesos administrativos en instituciones
privadas que prestan servicios publicos, asimismo, alcanza a la jurisdiccion
indigena originaria campesina, en el caso boliviano. En la actualidad, el
ejercicio de los derechos fundamentales reconocidas, entre otros aspectos,
implica la vigencia de sus garantias (Ferrajoli, 2007). Esta vision corresponde
al Estado constitucional adoptado por los paises de Latinoamérica, a partir
de sus reformas a sus Constituciones, a través de asambleas constituyentes
(Bernal, 2018).
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Bajo la logica liberal, los conflictos o inconvenientes sobre la aplicacion
e interpretacion del debido proceso, se resuelven utilizando técnicas y
métodos juridicos desarrollados en la misma tradicion liberal que vienen de
Europay Norteamérica. Sin embargo, en el caso boliviano, su sistema juridico
esta conformado por el sistema juridico de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos que en esencia es de caracter oral. Para este ultimo
caso, la aplicacion del debido proceso, asi como se fundamento bajo la
tradicion liberal, genera problemas e inconvenientes. En consecuencia, para
superar esa situacion se propone que ante todo los jueces constitucionales
tienen que identificar normas que mandan, prohiben y permiten hacer un
acto, al igual que surgen como verbos dednticos en la teoria de las normas de
tradicion europea y norteamericana. A partir de esa identificacion contrastar
las garantias existentes si permiten la libre participacion de los miembros
indigena originario campesinos, si son procesados en su jurisdiccion y de
acuerdo a su Derecho propio, en cuanto a la defensa personal o material en
todas las fases del juzgamiento. Los retos para un aporte teorico tendiente a
superar la insuficiencia del cumplimiento efectivo del debido proceso como
una garantia dentro de la tramitacion de las causas judiciales en Bolivia, se
encuentran; primero, en la preocupacion de motivar las decisiones juridicas
tomando en cuenta la vigencia de las diferentes jurisdicciones sustentadas
en el pluralismo juridico; y segundo, en la aplicacion de la jurisprudencia
en materia constitucional y convencional sobre la obligacion de motivar
las resoluciones judiciales que exteriorice las justificaciones razonables
conforme a derecho de la decision del juez, cuya funcion cumpla ejercer el
derecho a la defensa y persuadir la pacifica convivencia social.

3. CONCLUSIONES

+ El debido proceso se origina en la historia de la conquista de los
derechos en la experiencia de Inglaterra, y se profundiza su relevancia
practica en los Estados Unidos de Norteamérica: Como instituto
juridico tenia la finalidad de proteger a todo individuo el ejercicio del
derecho a su libertad, y en caso de restringirlo se garantiza se efectte
previo un proceso legal.

«  En la historia constitucional de Bolivia, el debido proceso, primero se
configuré como derecho civil, luego en la actual Constitucién, como
un derecho fundamental que garantiza la correcta tramitacion de
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todos los procesos judiciales y administrativos, inclusive alcanza a la
jurisdiccion indigena originaria campesina.

«  Si bien el debido proceso se encuentra reconocido como un derecho
de forma genérica; sin embargo, en el contexto boliviano, es a través de
la jurisprudencia constitucional que se esta desarrollando su contenido
bajo la denominacién de elementos del debido proceso. El proceso de
ese desarrollo jurisprudencial recibe la influencia de la jurisprudencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

« La aplicacion obligatoria del debido proceso alcanza a todo proceso
judicial y administrativo, inclusive abarca a la tramitacion de los
procesos administrativos en las instituciones privadas que prestan
servicios publicos, asi como a la jurisdiccion indigena originaria
campesina. Para este ultimo caso, presenta un reto aplicar el debido
proceso como una garantia procesal desarrollado bajo la légica liberal,
del que también emergen la mayoria de los derechos fundamentales
y las garantias constitucionales reconocidas en las Constituciones de
Latinoamérica.
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